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Criza curentd a datoriilor suverane va scoate guvernele europene din capcana anticipatiilor in
care acestea se afla de aproape 60 de ani. Capcana anticipatiilor consta intr-un echilibru in care,
datorita conceptiilor etatiste, publicul se asteapta la interventii salvatoare ale guvernului si
sanctioneaza esecul acestuia de a satisface asteptarile. In particular, publicul raspliteste
interventia guvernelor in situatii dificile, chiar daca lipsa interventiei nu ar fi urmata de
consecinte negative. In schimb, lipsa actiunii este sanctionati. Capcana anticipatiilor duce la
maximizarea interventiei si, astfel, la indatorarea masiva a guvernelor. Schimbarile n
comportamentele publicului si ale politicienilor pe care le va determina criza datoriilor suverane

vor Tmpiedica reintrarea guvernelor in aceasta capcana.

In Europa, oportunitatea pentru iesirea din capcana anticipatiilor s-a deschis cand, date fiind
datoriile publice mari, recesiunea a dus la supraindatorarea' unui numir relativ mare de guverne.
Pentru prima data, datoritd supraindatorarii, multe guverne europene nu mai pot interveni prin
cresterea deficitelor bugetare pentru a combate recesiunea, aga cum asteapta publicul. Inactiunea
nu este o solutie din moment ce ar duce la reducerea neordonata a datoriilor pe piatd, generand
pierderi imense de locuri de munca si de voturi. Dar si actiunea ar fi penalizatd de public. Pentru
a preveni ce poate fi mai rau, guvernele supraindatorate ar trebui sa adopte bugete de austeritate,
care, de asemenea, duc la pierderi de locuri de munca, de alocatii bugetare individuale si de

voturi. Si publicul si politicienii sunt astazi intre ciocan si nicovala.

Situatia este dificila atat pentru guvernele supraindatorate, cat si pentru celelalte tari ale caror
entitati sunt expuse fatd de guvernele supraindatorate. Pe de o parte, politicienii stiu ca
rezolvarea neordonata a crizei datoriilor suverane din Europa va avea consecinte incomparabil
mai mari decat solutia ordonata a bugetelor austere. De aceea, pentru a minimiza pierderea de

locuri de munca, este rational ca ei sa aleaga bugete austere. Fiind nevoite sa faca aceasta alegere

! Aici supraindatorarea este definiti ca acel nivel al raportului datorie publica/PIB de la care pietele nu mai accepta
sa finanteze statele sau le finanteaza cu costuri care duc rapid la neacceptarea de citre investitori a continuarii
finantarii. Evident, aparitia recesiunii sau a perspectivelor recesioniste poate muta un stat de la starea de indatorare
realtiv 1nalta la cea de supraindatorare foarte repede.



intr-o perioada de incetinire a cresterii economice sau de recesiune, guvernele ies din capcana
anticipatiilor. Pe de altd parte, publicul asteapta crearea de locuri de munca si nu realizeaza ca
alegerea bugetelor austere minimizeaza pierderea de locuri de munca. Dimpotriva, publicul va
inregistra o profunda insatisfactie legatd de cresterea somajului. Dar exact aceasta insatisfactie

profunda garanteaza cd, pe termen lung, guvernele nu vor reintra in capcana anticipatiilor.

Experienta aratd ca insatisfactia profunda generatd de o crizd majord, spre deosebire de
insatisfactiile minore asociate cu crizele mai putin adanci, va ramane in memoria colectiva
pentru mult timp §i va cenzura comportamentele. De exemplu, hiperinflatia din Germania anilor
’20 nu a fost uitatd. Nemtii 151 aduc aminte ca indisciplina monetard a mutat nivelul preturilor de
un miliard de ori mai sus Tn numai trei ani. Aceasta memorie a fost depozitata si la Bundesbank,
banca centrald a Germaniei, pe traditia careia s-a axat si BCE, si care, incepand de atunci a avut
cvasipermanent ca obiectiv prioritar combaterea inflatiei. Un alt exemplu este in SUA, unde nu
s-a uitat fata hidoasd a unui nivel extrem al somajului din perioada Marii Depresii, astfel ca Fed

are ca prioritati atat inflatia, cat si ocuparea.

Acelasi mecanism cred ca va functiona pentru a impiedica reintrarea statului in capcana
anticipatiilor. Efectele actualei crize a datoriilor suverane asupra ocuparii vor fi suficient de
dureroase pentru a nu fi uitate pentru multe decenii. In memoria colectivi se va pastra ideea ci
datoriile publice mari duc la soma;j inalt. Experienta a aratat publicului cd statul care se
indatoreaza pentru a finanta cheltuieli excesive, inclusiv sociale, este nesustenabil. Din aceasta

situatie decurg mai multe consecinte pe termen mediu-lung.

In primul rand, depozitarea in memoria colectiva a consecintelor negative ale supraindatorarii va
duce la crearea unui nou tip de public, care va fi adversar al datoriilor publice mari si al
alocatiilor sociale In exces. Noul public va formula o cerere crescuta pentru un stat responsabil
fiscal. Cererea publicului pentru un stat responsabil fiscal se va transforma la nivel operational
intr-o cerere crescuta pentru reguli in conceperea si implementarea politicilor fiscale, In special

pentru reguli impotriva supraindatorarii si a alocatiilor sociale excesive.

Cererea crescutd pentru astfel de reguli in politica fiscald va da nastere unui nou tip de
politicieni, care vor satisface aceasta cerere. Astfel, revolutia inceputd in anii *70 prin extragerea

politicii monetare de sub tutela guvernului va fi incheiata de politicieni prin extinderea ei si in



aria fiscald. Politica fiscald va continua sa ramand apanajul politicienilor, dar politicienii vor vota
introducerea unui mai bun raport intre reguli si discretie in aceasta arie. Astfel, amintirea

negativa despre supraindatorare va fi depozitata in institutii democratice.

Publicul adversar al indatorarii si al alocatiilor sociale excesive va Incepe sa-i aprecieze mai mult
pe politicienii care vor da dovada de responsabilitate acolo unde va raméane loc pentru decizii
discretionare. Din cauza ca se va adresa unui electorat cu memorie referitoare la supraindatorare
si alocatii sociale excesive, noul tip de politician nu va mai putea sd abuzeze de ruta discretionara
a politicii fiscale. Diferentele dintre stdnga si dreapta pe aceste probleme se vor atenua, ceea ce
va restructura scena politica prin erodarea profundi a conceptiilor etatiste. In acest fel, se va iesi

in mod sustenabil din capcana anticipatiilor.

Formarea noului public va incepe cu cea mai mare segregare intergenerationala care va fi avut
loc vreodata in Europa. In general, tinerii vor fi cei care vor impune noile reguli referitoare la
limitarea indatorarii publice. Generatiile actuale varstnice se vor opune reducerii In termeni
nominali a alocatiilor sociale curente, dar pe termen mediu omogenitatea publicului adversar al

indatorarii si al cheltuielilor excesive va creste.

Cele trei schimbari — cea a publicului, cea a statului si cea a politicianului — vor crea un nou
raport Intre sectorul asistat (cei care primesc ajutoare) si cel ocupat (cei care lucreaza in sectorul
privat sau 1n cel public). Sectorul ocupat va exercita o guvernanta adecvatd asupra politicienilor

pentru a mentine volumul alocatiilor sociale in limite sustenabile.



