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I1. O perspectiva istorica



Experienta pana in anii ‘60

Numeroase masuri destinate controlului concurentei bancare

Limite impuse ratelor dobanzilor active si pasive, precum si volumului creditelor
acordate sectorului privat

Impunerea de restrictii la nivel mondial privind fluxurile de capital
transfrontaliere
si pietele valutare

Separarea activitatii bancilor comerciale de cea a bancilor de investitii
(Legea Glass-Steagall), absenta inovatiei financiare

4
Mediu fara riscuri
4
Profitabilitate bancara scazuta

U

Confruntate cu reglementari care le limitau eficienta,
pietele financiare au Inceput sa caute modalitati de eludare a acestora

I@{—
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Anii ‘70 si perioada ulterioara

YV V YV V

Prabusirea sistemului Bretton-Woods— aparitia unor competitori pentru
dolarul SUA ca moneda de decontare

Incepand cu anii ‘80, dereglementarea sectorului financiar a inceput sa
castige teren — aproape toate restrictiile impuse pana la sfarsitul anilor
'60 au fost eliminate

Activitatea de creditare nu a mai fost constransa de volumul depozitelor
atrase si/sau al detinerilor de active lichide

v' Capitalul a devenit singurul factor limitativ al dimensiunii bilantului
b

Expansiune rapida a creditului
Aparitia unor noi instrumente financiare sofisticate
Cresterea apetitului pentru risc

Niveluri fara precedent ale tranzactiilor transfrontaliere

U

Instalarea unei stari de euforie la inceputul secolului XXI I@{
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[II. Sistemul financiar
In perioada postcriza



Perioada postcriza

» Externalitatile negative ale sistemului financiar sunt in centrul
atentiel

v" Costul direct al salvarii unor institutii financiare

v Costul indirect asociat recesiunii economice

¢

Orientarea politicilor publice catre prevenirea crizelor
viitoare, determinata de “furie si resentimente manifestate
in randul publicului” (Crocket, 2011)

» Totusi, cresterea economica robusta pur si simplu nu poate fi
realizata fara contributia sistemului financiar

v' Un raspuns echilibrat la criza este optim — asigurarea stabilitatii
financiare, fara a afecta potentialul sistemului financiar de a genera

crestere economica E]
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De ce nu si-au indeplinit pietele misiunea?

» Functionarea corespunzatoare a pietei a fost distorsionata de
v" Garantii formale si informale
v’ Problema principal-agent

— Necorelarea intereselor pdrtilor implicate

— Asimetrie informationala

v' Subestimarea evenimentelor cu probabilitate scazuta

J

Asumarea unor riscuri excesive

> O reformare viabila a sistemului financiar trebuie sa abordeze
sursele esecului pietelor

v' Suprareglementarea ar trebui evitata: “asa cum focul nu se stinge cu foc,
complexitatea nu poate fi combatuta cu complexitate” (Madouros si

Haldane, 2012) ]‘@{
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Reformarea sistemului financiar

» Aria de acoperire a activitatii institutiilor financiare— interzicerea
implicdrii In anumite activitati riscante, in vederea protejarii
functiilor esentiale ale acestora

v Reintroducerea separdrii activitatii bancare comerciale de cea de investitii
(conform versiunii initiale a Legii Glass-Steagall)

v Regula Volcker: restrictii severe asupra operatiunilor efectuate in nume
propriu

» Dimensiunea institutiilor financiare — problematica “too big to fail”

v Toate institutiile financiare ar trebui sa se confrunte cu riscul falimentului
ca urmare a deciziilor manageriale gresite

v' Legislatia standard privind falimentul este neadecvata — se impune
construirea unui cadru special de solutionare, care sa nu genereze riscuri
inacceptabile pentru economie

» Dimensiunea transfrontaliera = mecanismele de supraveghere
trebuie sa fie adaptate pentru a face fata provocarilor globalizarii
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IV. Viitorul previzibil al sistemelor
bancare europene: uniunea bancara
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Necesitatea uniunii bancare (1)

» UEM este incompleta:

v' Absenta unei uniuni fiscale — spread-urile atasate titlurilor de stat variaza
in functie de perceptia pietei

v' Absenta unei uniuni bancare — institutiile de credit sunt percepute drept
datorii potentiale in sarcina statelor

¢

» Influenta negativa reciproca intre banci si state

» Fragmentarea pietei financiare unice de-a lungul granitelor
nationale

3

» Diferente semnificative de facto intre conditiile monetare pentru
companii si populatie la nivelul statelor membre
v' Exacerbate de autoritatile de supraveghere nationale in incercarea acestora

de a limita expunerea la risc a bancilor, prin restrictionarea fluxurilor de capital
de la centru catre periferie I@{
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Necesitatea uniunii bancare (2)

O uniune monetard nu poate functiona in conditiile existentei de facto
a restrictiilor interne de capital si a diferentelor majore dintre conditiile
financiare la nivelul statelor membre

“Considerdm cd este imperativ sd spargem cercul vicios dintre banci si state”
(Summit-ul zonei euro din 29 iunie 2012)

v' In aceasta privintd, o uniune bancara este mai putin controversata
si mai fezabila decat o uniune fiscala

“Imposibila trinitate” a stabilitatii financiare, integrarii financiare
si supravegherii la nivel national (Schoenmaker, 2011)

Proiectul actual vizeaza realizarea uniunii bancare la nivelul zonei euro,
cu posibilitatea celorlalte state membre ale UE de a opta pentru
participarea la aceasta uniune

I@{—
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Ce implica uniunea bancara?

» Armonizarea cadrului de reglementare si supraveghere bancara
v’ “Un singur set de reglementari”
» Transferul de la nivel national la nivel european al principalelor
responsabilitati privind supravegherea

v' “Un mecanism unic de supraveghere”

» Armonizarea si centralizarea garantarii depozitelor

v' “O schemd unicd de garantare a depozitelor bancare”

» Introducerea unor prevederi comune in vederea asigurarii
suportului legal necesar gestionarii falimentelor bancilor cu
probleme

v' “Un singur mecanism de solutionare a crizelor bancare”

Cei patru piloni trebuie implementati simultan
in vederea instituirii uniunii bancare

I@{—
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Setul unic de reglementari

» Criza financiara a pus in evidenta pericolul existentei unor reglementari
nationale divergente

» Necesitatea adoptarii unui cadru comun de reguli bancare

J

» Setul unic de reglementari — va fi elaborat de ABE (Autoritatea Bancara
Europeana)

+ reducerea arbitrajului intre — absenta flexibilitatii —
reglementarile nationale — consolidarea implementarea setului unic de
principiului neutralitatii concurentiale: reglementari in 8 000 de banci din 17
aceeasi activitate, acelasi risc, aceleasi sau mai multe state
reguli

— subminarea reglementarilor mai
+ cresterea transparentei restrictive de la nivel national

+ realizarea unui cadru de reglementare
solid si uniform la nivelul pietei unice ]‘@{
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Mecanismul unic de supraveghere

supmveghere prudentiald

Autoritatile nationale BCE
» Protectia consumatorilor » Autorizarea institutiilor de credit
» Combaterea spalarii banilor » Asigurarea indeplinirii de catre

banci a cerintelor de adecvare a

» Supravegherea entitdtilor care capitalului si de lichiditate

apartin unor institutii de credit cu
sediul central in afara UE » Supravegherea conglomeratelor
financiare pe baza consolidata

> 3 etape pentru realizarea unei tranzitii line la noul mecanism:
1 ianuarie 2013 — orice institutie de credit (in special institutii care au primit / solicitat finantare publica)
1 iulie 2013 — bdnci de importantd sistemica

1 ianuarie 2014 — toate bancile

+ restabilirea increderii in - fragmentarea pietei unice in state
supravegherea bancara la nivelul participante si neparticipante
zonel euro

— incertitudini privind rolul membrilor UE
+ cresterea transparentei din afara zonei euro In cadrul institutiei

unice de supraveghere

15
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De ce a fost aleasa BCE?

Institutie reputata, cu expertiza in domeniul financiar si
independenta operationala

Prevederile existente in Tratatul de functionare al UE — Art. 127
(6) — permit in mod explicit incredintarea unui astfel de mandat

BCE

Sinergia existenta intre supravegherea bancara si:
v Functia de imprumutator de ultima instanta

v’ Supravegherea sistemelor de plati

Capacitatea de a combina supravegherea micro- cu cea
macroprudentiala

Stabilitatea sectorului financiar faciliteaza
implementarea politicii monetare

I@{—
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Mecanismul unic de solutionare a crizelor bancare

» Asigurarea unei gestionari centralizate a crizelor bancare, care sa ofere
alternative de abordare a falimentelor bancare intr-o maniera ordonata, cu
efecte negative minime asupra economiei

» Principiile solutionarii crizelor bancare trebuie precizate printr-un set unic
de reguli

» Costul implicat de redresarea bancilor ar trebui sa fie suportat de actionari
si de creditori

v Cu toate acestea, in cazul crizelor sistemice, ar putea fi necesar un mecanism
de asistenta fiscald, insa consensul politic necesar stabilirii caracteristicilor
acestuia va fi dificil de realizat

— cadrul eterogen de solutionare a crizelor la
nivel national> modificarea substantiala a
reglementarilor nationale privind
insolventa, piata muncii si sistemul fiscal

+ cresterea vitezei de adoptare a
masurilor de combatere a crizelor
bancare si credibilitatea acestora
(indeosebi in cazul falimentelor

bancilor transnationale) — hazard moral si concurenta neloiala in

cadrul pietei unice, daca Mecanismului
European de Stabilitate i s-ar permite
recapitalizarea directd a bancilor E
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Schema unica de garantare a depozitelor

» Hste mai putin stringenta decat ceilalti piloni ai uniunii bancare

» Unele masuri In aceasta directie au fost deja implementate:

- acoperirea schemelor nationale de garantare a depozitelor — nivel armonizat
de 100 000 EUR/deponent/institutie de credit

simplificarea procedurilor de rambursare a depozitelor garantate: reducerea
termenelor de platd si imbunatatirea modalitdtilor de finantare

+ asigurarea tratamentului egal al — dimensiunea pasivelor potentiale,
deponentilor din statele membre UE => in perioadele de turbulente
complementaritate cu mecanismul unic financiare, ar putea eroda
de supraveghere credibilitatea mecanismului

+ un volum mai amplu de resurse
consolideaza increderea in sistemul
bancar, datorita capacitatii de a face fata
unor socuri de magnitudine ampla, iar
riscul suveran, cu potential de generare
a panicilor bancare, 1si pierde din

importanta I@{
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Ar trebui ca tarile din afara zonei euro sa se alature?

» Posibile consecinte negative in caz contrar:

v' Risc asociat schimbarii statutului legal al entitatilor bancare
(de la filiale la sucursale), ceea ce ar conduce la:

— fragmentarea suplimentara a sectoarelor financiare din
regiune

— disponibilitatea redusa a informatiilor necesare autoritatilor
de reglementare si supraveghere din tara-gazda

— scaderea capacitatii de reactie a institutiilor financiare si a
grupurilor bancare la evolutiile nationale si regionale

» Posibila stimulare a dezintermedierii, inclusiv din motive
conjuncturale care tin de grupurile bancare din tara de
origine
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V. In loc de concluzii
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» Masurile de reforma a sistemului financiar nu trebuie sa
urmareasca eludarea pietelor, ci asigurarea functionarii
corespunzatoare a acestora

v Un grad mai ridicat de siguranta nu trebuie obtinut pe
seama unei eficiente mai reduse si a unei capacitati mai
scazute a sistemului financiar de a sustine o crestere
economica robusta

> In conditiile globalizarii financiare, este esentiala
intensificarea cooperarii transnationale — noi
mecanisme, noi tehnici de realizare a schimburilor
informationale, armonizarea abordarilor referitoare la
solutionarea situatiei bancilor aflate in dificultate

v' Intarirea cooperarii transnationale este cu atat mai
importanta in cadrul uniunii monetare

I@{—
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