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BANCA NATIONALA A ROMANIEI

Directia Juridica

EVOLUTIA INSTRUMENTELOR DE PLATA SI PRACTICA IN MATERIE A
DIRECTIEI JURIDICE A BANCII NATIONALE A ROMANIEI

1. Scurt istoric al instrumentelor de plata

Sistemul de plati a aparut din cele mai vechi timpuri ca un set de reguli, la inceput sub
forma unor practici, apoi a unor reguli scrise emise de conducatorii statelor, mai tarziu de
banci, si in final de autoritati monetare ca institutii specializate ale statului. Sistemul de
plati este indisolubil legat de moneda, iar evolutia acesteia a determinat aparitia si
perfectionarea sistemului de plati ca un cadru organizat al transferurilor monetare in scopul
finalizarii tranzactiilor economice.

Diversitatea bunurilor care fac obiectul circulatiei (bunuri mobile, imobile, corporale sau
necorporale) determind o varietate a formelor juridice prin care se realizeaza circulatia.

In perioada in care bunurile se schimbau in naturd, tranzactiile erau cunoscute sub
denumirea de troc, o forma de schimb reciproc care presupunea coincidenta necesitatilor
participantilor la schimb. In aceasta epocid nu putem vorbi de o plati care presupune
existenta monedei, i deci a unor relatii pecuniare, ci de tranzactii care se faceau pe baza
unor anumite marfuri, acceptate de comunitate. Abstractizarea notiunii de marfa
intermediara general valabila a dus la aparitia monedei metalice (moneda timpurie), care a
determinat ca tranzactiile si se efectueze in acest tip de monedd, intrucdt oferea

incomparabil mai multe avantaje decat schimbul in naturd. Din acest moment, putem vorbi



de plati in moneda si chiar de aparitia unor elemente de sistem de plati prin practici unanim
acceptate, care se refereau la metalele de confectionare si forma monedei.

Cresterea schimburilor comerciale si cantitatea limitatd a metalelor pretioase au determinat
aparitia in Evul Mediu a monedei de hartie, la inceput sub forma recipisei de depozit
eliberate de custozii (aurarii, argintarii) care primeau spre pastrare moneda din metal
pretios, cu promisiunea eliberarii metalului celui care aducea recipisa.

Aceasta hartie a devenit moneda-semn intrucat putea fi transmisa de purtator in schimbul
madrfurilor pe care le cumpara. Cam in aceeasi perioada apar si bancile comerciale, care au
creat un cadru organizat si mai sigur pentru plata tranzactiilor. Factorul hotarator in
generalizarea platilor in noul tip de moneda il reprezintd insd impunerea de catre stat a
folosirii monedei-hartie (moneda fiduciard) pentru stingerea tuturor obligatiilor publice si
private, la inceput in Anglia (1708), Franta (1716) si Prusia (1765) si apoi, treptat, si in

celelalte state.

1.1. Evolutia cambiei

In toate tratatele privind studiul titlurilor comerciale de valoare, dar in special in cele
privind cambia, au fost consacrate numeroase pagini evolutiei istorice a acestora, a fazelor
succesive prin care au trecut, incepand din antichitate, evul-mediu cu rudimentara forma a
cambiei sine literis, pand la titlul perfect pe care necesitatile schimbului comercial 1-au
creat i pe care legislatiile moderne l-au reglementat printr-o severd si desavarsitd tehnica
juridica. Cambia a apdrut i ca o necesitate impusa de nevoile existentei unui instrument
juridic prin care sa se realizeze schimbul respectiv.

Incd din antichitatea greco-romani, operatia care reprezintd continutul cambiei de mai
tarziu era cunoscutd ca fiind remiterea unei sume de bani, de pe o piatd pe alta, prin
intermediul unui document care atesta varsamantul. Scrisoarea folosita in “permutatie”, in
timpul romanilor, nu avea eficacitatea tratei (“cambium ) din evul mediu, cand exigentele
economice erau mai accentuate.’

Cele mai vechi instrumente de platd atestate documentar au fost cambiile despre care exista

informatii ca circulau in anii 500-600 in China.

VE. Cristoforeanu, “Tratat de drept cambial, Legea asupra cambiei si biletului la ordin”, vol.l, Curierul
Judiciar S.A., Bucuresti, 1936, p.38



Autori francezi sustin ca cei care au inventat cambia sunt comerciantii evrei, in perioada
anilor 1290.

In schimb, alti autori sustin ca existi o probabilitate mai mare ca aparitia cambiei sa fi avut
loc in Italia, in jurul anului 1200. Templierii care se ocupau cu diverse tranzactii
internationale au inceput sa emitd cambii pe numele negustorilor, monarhilor sau
trezorierilor statelor feudale.

Ca instrument de platd, intdlnim cambia 1n secolul al XIII-lea, cand bancherii care doreau
sd remita o suma de bani nu mai Incheiau un contract (inscris numit cambium per litteras)
cu clientul lor, ci acestia dadeau ordin unui corespondent, printr-o scrisoare prin care ii
indicau acestuia sa plateasca la prezentarea scrisorii suma de bani mentionata, fie persoanei
aratate, fie reprezentantului acestei persoane (tracta remisa).

De asemenea, existd informatii cd in anul 1307, cambia era deja cunoscuta si utilizata in
Anglia, din moment ce, in acel an, regele Eduard I a ordonat colectarea unei anumite sume
de bani pentru Papa si suma a fost remisa catre acesta nu prin intermediul monezilor, ci
prin efectuarea unui schimb.

La inceputul secolului al XVII-lea, la Amsterdam se practicau recipisele de depozit bancar
cu functie similara cecului, iar in a doua parte a aceluiasi secol, la Hamburg apare biletul de
banca exprimat intr-o monedd de cont conventionald (mark banco), dupa unele opinii
stramosul cel mai indepartat al monedei euro de astazi.

Primul act legislativ, care reglementeaza in mod complet si general cambia (“lettre de
change”)este reprezentat de “Ordonnance du commerce” din 1673 (a Ilui Colbert).
Dispozitiile acestei legi au fost preluate ulterior in Codul comercial francez din 1807

(“Code Savary”) si au fost aplicate cu anumite modificari pana in 1922.2

1.2.Unificarea dreptului cambial. Legea uniformd de la Geneva.

Odata cu intensificarea activitatilor comerciale internationale s-a simtit nevoia unei
reglementari uniforme a cambiei si a cecului. Calendaristic, a doua jumatate a secolului al
XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, se remarca printr-o serie de proiecte de unificare
pregitite sub auspiciile unor organisme private, concretizate in aparitia unor lucrari. Intre
acestea: lucrarile Institutului de Drept International Privat; ale “International Law

Asociation” (care a adoptat si “Regulile de la Bremen” si care au fost modificate apoi la

2 E. Cristoforeanu, op. cit., vol.I, Curierul Judiciar S.A., Bucuresti, 1936, p.40



Anvers in 1877), ale Conferintelor privind unificarea dreptului cambial de la Haga. Aceste
dezbateri au fost adeseori tensionate, precum in cazul discutiilor purtate intre participanti si
delegatia Angliei, care a refuzat sa adopte Legea uniforma ca lege nationald si au fost
finalizate cu adoptarea unui text al unei conventii internationale pentru unificarea dreptului
cu privire la cambie si biletul la ordin si a unui regulament uniform.

Declansarea razboiului in 1914 a intrerupt orice demers privind unificarea normelor de
drept cambial, acesta fiind reluat la initiativa Societatii Natiunilor, iar mai tarziu in 1925, la
propunerea Camerei de Comert International care a si elaborat doud proiecte de legi, unul
pentru cambie si celdlalt pentru cec.

Desi s-a dorit elaborarea unui act cu aplicabilitate universald, (chiar si fosta Uniune
Sovietica aderand la Conventia de la Geneva in anul 1936), datorita conservatorismului
anglo — american, aceasta lege nu a fost adoptata de aceste state care au rdmas 1n continuare
guvernate de legile lor nationale (Bills of Echange Act, si Negociable Instrument Law).
Adeziunea Statelor Unite ale Americii in 1963 la Institutul de drept uniform (UNIDROIT),
a fost urmatd de contributia lor activd la Conferinta de drept international privat de la
Haga.3

In cadrul eforturilor de unificare internationald a dreptului cambial, Adunarea Generala a
Natiunilor Unite a creat un organism (Comisia Natiunilor Unite pentru Drept Comercial
International - CNUDCI, in 1968), care sa concilieze sistemul de drept cambial, asa-zis
continental, creat prin Conventiile de la Geneva, 1930, 1931 si cel al ,,common law-
lui”creat de Bills of Echange Act, 1882 si Uniform Comercial Code. Dupd 20 de ani,
CNUDCI, cu participarea activd anglo-americand, a elaborat noile reguli uniforme
inspirate de solutiile adoptate in dreptul cambial de Uniform Comercial Code din Statele
Unite. Adoptarea Conventiei Natiunilor Unite privind cambia si biletul la ordin in 1988, nu
are ca scop Inlocuirea reglementarilor nationale in materie de cambie si bilet la ordin, ci
reprezintd pentru operatiile internationale, un ansamblu de reguli a caror utilizare este

facultativa, fundamentate pe principii care tind sa uniformizeze materia dreptului cambial.*

3 A se vedea , Manuela Nita, op. cit, p.59
* Silvia Lucia Cristea, Cambia in dreptul comparat, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.23.



1.3. Locul cambiei si biletului la ordin in legislatia romand

In Roménia, platile fard numerar apar la inceputul secolului al XVIII-lea si primele atestari
documentare vorbesc despre casele de negot de la Bucuresti la 1700, Brasov si Sibiu la
1750, unde circulau prin gir (zalog) inscrisuri sub denumirea de politd. Aceste polite se
decontau (“rafuiau” intre ele) pentru stingerea obligatiilor dintre parti. Despre celelalte
instrumente de platd (cec, virament), documentele fac mentiuni de abia la inceputul
secolului al XIX-lea.

Prima lege care si-a propus sa introduca cateva dispozitii referitoare la cambie, a fost, in
Muntenia, Codul Caragea. Analizdnd continutul acestuia, vom vedea ca prevederile din
partea a Ill-a, cap.IX: Pentru polite, paragraf 1 si paragraf 6, cap II: Cartile, paragrafele 6-
32, ofereau reglementari sumare dar suficiente pentru acea vreme, in materia ,,politelor”.
Ulterior, dispozitiile Codului Caragea cu privire la polite, au fost Inlocuite prin
Regulamentul Organic, care introduce la art. 306, reforme importante, in sensul ca
desemneaza un judecator comercial cu competentele sa judece:’foate indatoririle ce se
nasc din polita”. La art.308 se prevedea ca orice bilet la ordin andosat de un comerciant ia
caracterul unui act comercial, chiar daca suma cuprinsa in interiorul lui ar rezulta dintr-o
afacere civila si, prin urmare, competenta de judecata apartinea instantelor comerciale.

In Moldova, unde se aplica Codul Calimach, regasim putine referinte cu privire la cambie
sau “vecsele”, doar atunci cand este tratatd materia falimentului. Insa, gasim o serie de
indicatii cu privire la cambii in “instructiunile” aldturate acestui cod. De exemplu, intalnim
aici pentru prima datd o definitie a cambiei precum si o clasificare a acesteia: Cambia e un
inscris prin care datatorul ei, se indatoreaza a plati o suma de bani, ori insusi sau a
mijloci ca dupa ordinul sau sa o plateasca altul” si *“ Daca cambia glasuieste pe numele
datatorului ei se numeste seacd, iar de va fi scrisa pe o a treia persoand care se afla pe
locul unde s-a tras cambia, atunci se numeste neformala, cambie straind, care in limbaj
negustoresc se numeste trata de piata”.

Prin infiintarea Béncii Nationale a Romaniei in anul 1880, a fost reglementata circulatia
monetard §i s-a impus semnul monetar al tarii.

In 1919 era infiintata “Casa de Compensatiuni din Bucuresti” ca o asociatie de banci si
bancheri, care a stat la baza organizarii decontarii intre banci pe sold.

Inainte de adoptarea reglementarilor privind cambia si biletul la ordin, in perioada

premergatoare datei de 1 Decembrie 1918, au existat mai multe incercari de elaborare a



unui regim juridic comun si a unei legislatii uniforme cu privire la titlurile de valoare ce se
aflau in circulatie in diferite regiuni ale Romaniei, precum proiectele Ministerului de
Justitie si cele ale Consiliului Legislativ, care insd nu au fost votate de Parlament.’

Initial, Consiliul Legislativ insdrcinat cu elaborarea proiectului de lege pentru unificarea
nationald a normelor de drept cambial, a tradus textul Legii Uniforme de la Geneva din
1930, considerand ca este firesc sa procedeze astfel.

Guvernul de la acea vreme a respins acest proiect de lege, avand in vedere specificul
activitdtii comerciale romanesti (Codul comercial romanesc din 1887, inspirat dupd cel
italian) si faptul ca tara noastra nu ratificase nici una dintre cele trei Conventii de la Geneva
din 1930. De aceea, textele prea fidele ale acestora nu erau oportune, iar proiectul a fost
intors la Consiliul Legislativ pentru completari. Dupa completare, proiectul a devenit Legea
nr.58 privind cambia si biletul la ordin, (adoptatd de Parlament si publicatd 1n Monitorul
Oficial nr.100 la 1 mai 1934) care implineste acest deziderat, fard ca aceasta sa contribuie
la opera de unificare internationala.

Legiuitorul roman a dezbatut problemele care se pot naste in legatura cu cecul intr-o lege
separatd, adoptand Legea nr. 59/1934 privind cecul.

Legile asupra cambiei si cecului sunt inspirate In cea mai mare parte din Legea italiana din
14 decembrie 1933, chiar cu traducerea eronatd a unora dintre dispozitiile acesteia, dar
avand ca si aceasta multe dispozitii identice cu cele ale Conventiei de la Geneva.

Cu toate criticile aduse legilor privind instrumentele de plata, superioare din punct de
vedere al continutului dispozitiilor cuprinse la art.270 - 349 din Codul Comercial din 1887,
(modificat ulterior in 1900), s-a considerat in mod justificat, avand in vedere specificul
titlurilor de platd, ca acestea necesitd o reglementare aparte. Pe cale de consecinta,
adoptarea ulterioard a Codul comercial de inspiratie germand (1938), sub denumirea de
,»Codul Comercial Carol al Il — lea”, nu a mai cuprins cambia in enumerarea faptelor de
comert.

Legea cambiala a operat fara modificari pe toatd perioada economiei planificate, fiind
folositd in special in relatiile comerciale externe. In perioada economiei planificate,
decontérile se faceau 1n cea mai mare parte pe baza instrumentelor de credit (dispozitia de
platd). Instrumentele de debit (cecul) erau folosite numai in anumite domenii, in altele s-a

renuntat la utilizarea lor. Bancile, proprietate de stat, au dobandit drepturi importante de

> Silvia Lucia Cristea, Cambia in dreptul comparat, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p.17



control al platilor (controlul prin leu), avand drept de refuz chiar daca beneficiarul nu
solicita acest lucru.

In 1990, sistemul bancar se reorganizeazi pe doud nivele, banca centrali si bancile
comerciale, si un nou sistem de decontare si compensare se pune in aplicare in 1995.
Totodata, se creeazd sistemul national de plati interbancare in care Banca Nationala a
Romaniei are un rol semnificativ.

Prima modificare procedurala a legislatiei cambiale s-a realizat prin Ordonanta Guvernului
nr.11/1993, aprobata cu modificari prin Legea nr.83/1994.

Prin Ordonanta Guvernului nr.13/1995, sunt stabilite cdile de inlaturare a blocajelor
financiare prin emiterea de cambii in favoarea creditorilor pentru datoriile contractate de
catre acestia in activitatea lor comerciala.

Circulara nr. 24/1995 a Bancii Nationale a Romaéniei a inlocuit cecul cu numerar prevazut
in Norma Bancii Nationale a Roméaniei nr. 31/1993 cu cecul simplu reglementat in Legea
nr. 59/1934.

Din nou, legea nu ne oferd o definitie a cecului, dar elementele, trasaturile si caracterele
acestui titlu de credit, existente in lege, au ajutat doctrinarii® si alcituiascd urmitoarea

definitie: cecul este un inscris prin care o persoand, numita tragator, da ordin unei banci la

care are un disponibil banesc, numita tras, s plateasca, la prezentarea titlului, o suma de
bani altei persoane numita beneficiar.

Prin Regulamentul nr.3 din 2005 privind debitarea directd executatd prin casa de
compensare automatd, Banca Nationald a Romaniei a reglementat mijlocul de plata
cunoscut sub denumirea de ,direct debit”, instrument utilizat In vederea simplificarii
platilor recurente, cum ar fi facturile pentru utilitati, primele de asigurare, etc.” Aceasta
preocupare a bancii centrale nu este noud, deoarece inca din 1994 fusese elaborat
Regulamentul nr.4 ce privea fundamentarea si urmarirea indeplinirii de catre institutia de
credit autorizatd (banca platitorului) a mandatului expres si limitat primit de la clientul

platitor pentru a executa ordine de plata in favoarea unui tert beneficiar.®

®S.D. Carpenaru, T.R Popescu, O. Cipatana, B. Stefinescu.

" Debitele directe sunt la scara larga in Germania si Olanda- in acest sens Mariana Diaconescu, Banci-
Sisteme de plati — Riscuri, Ed. Economica, 1999, p.19.

¥ In acest sens, Ilie Mihai, Operatiuni de incasdri si plati, instrumente, modalitdfi si tehnici, Ed. Fundatiei
Romania de Maine, Bucuresti, 2004, p.49.



In anul 2008, Legea nr.58/1934 a suferit modificari si completiri prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.39/2008, modificari care privesc in principal modalititile de
procesare prin mijloace electronice a cambiei si biletului la ordin. De asemenea, Legea
nr.59/1934 a fost modificata si completatd de Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.38/2008 avand acelasi obiectiv, dar cu privire la cec.

In temeiul art. 22 din Legea 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, si in
temeiul art. II din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.39/2008, respectiv Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.38/2008, banca centrald a emis:

-Normele cadru nr.7/2008 pentru modificarea si completarea Normelor cadru nr.6/1994
privind comertul facut de societdtile bancare si celelalte societati de credit, cu cambii si
bilete la ordin, pe baza Legii nr.58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin, cu modificarile
ulterioare.

-Norma nr.6/2008 pentru modificarea §i completarea Normelor cadru nr.7/1994, privind
comertul facut de societdtile bancare si celelalte societati de credit, cu cecuri pe baza Legii

nr.59/1934 asupra cecului, cu modificarile ulterioare.

Progresul rapid in domeniile informaticii §i a comunicatiilor din ultimele decenii ale
secolului trecut a condus la aparitia monedei electronice si a platilor electronice care au
“comprimat” distantele si au redus timpul de decontare pana la suprapunerea momentului
tranzactiei cu cel al platii, iar prin extinderea notiunii de ,,instrumente de platd” asupra
instrumentelor traditionale si a celor electonice, dematerializate, care nu indeplinesc in
totalitate conditiile unui instrument de plata, dar prin intermediul carora se efectueaza plata,
s-a materializat in legislatia noastra prin Ordonanta a Guvernului de Urgentd nr.113 din 12
octombrie 2009 privind serviciile de platd care transpune Directiva 2007/64/CE a

Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile de platd in cadrul pietei interne.

2. Proiectul SEPA si rolul Bincii Nationale a Romaaniei in actuala configuratie a

acestuia — realitati si perspective

Obiectivul statuat expres pentru bancile centrale ale statelor-membre ale Uniunii Europene
se referd la promovarea §i monitorizarea bunei functionari a sistemelor de plati, in vederea

asigurdrii stabilitdtii financiare. De-a lungul timpului, riscurile in ceea ce priveste
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instrumentele de platd ca: e-money, cardurile, debitul direct, transfer credit, nu au fost
considerate de interes sistemic. Cu toate acestea, siguranta si eficacitatea instrumentelor de
credit sunt importante atit pentru mentinerea increderii in moneda cat si pentru promovarea
unei economii competitive. Buna functionare a instrumentelor de platd nlesneste
activitatile comerciale, si, pe cale de consecinta, nivelul de trai.

Analizele de risc efectuate in cadrul Eurosistem-ului (referitoare la schemele de carduri,
debitul direct si transfer credit), au evidentiat cd natura riscurilor poate fi juridica,
operationala si financiard. Ca atare, instrumentele de platd ar trebui protejate impotriva
tuturor acelor riscuri care ar putea avea un impact semnificativ asupra increderii
utilizatorilor 1n acestea.

In actuala arhitecturd europeani, SEPA reprezintd intr-o primi acceptiune, un spatiu
geografic in care consumatorii, agentii economici, administratiile publice si alti participanti
la activitatea economica vor putea efectua si primi plati transfrontaliere in moneda euro, in
aceleasi conditii si cu aceleasi drepturi si obligatii, indiferent de locul in care se afld. Cu
alte cuvinte, SEPA va transforma actualele piete nationale, fragmentate, intr-o piatd unicd a
platilor, in care participantii vor putea efectua plati utilizind un set de instrumente
standardizate. Aceasta va acoperi statele-membre ale Uniunii Europene, la care se adauga
cele 4 state-membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (Islanda, Norvegia,
Lichtenstein si Elvetia). Dintr-o altd perspectiva, SEPA nu reprezintd doar o initiativa de
reorganizare majora a sectorului serviciilor de platd din cadrul Uniunii Europene, ci si un
proiect politic, legat de introducerea euro ca monedd unicd pentru aproximativ 500 de
milioane de europeni. Fundamentele atat juridice cat si economice ale acestui proiect se
regasesc in obiectivul stabilit prin Agenda Lisabona in martie 2000, si anume ca Uniunea
Europeana sa devind « cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere din
lume, capabila a sustine cresterea economica ».

De altfel, in Declaratia comuna a Bancii Centrale Europene si a Comisiei Europene din mai
2006, SEPA este vazuta de Eurosistem ca o piata integratd pentru servicii de plata, in care

nu se fac diferente intre platile transfrontaliere si cele nationale, sub conditia Inldturarii

tuturor barierelor tehnice, legale si comerciale existente intre actualele piete nationale de

plati. Ca urmare, la nivel european s-a constituit Consiliul European al Platilor, cu atributii
de decizie si coordonare in domeniul platilor. Compus din 65 banci si 3 asociatii europene

din sectorul creditarii, la care se adaugd Asociatia Bancara a Zonei Euro si reprezentanti ai
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statelor-membre din afara zonei euro, Consiliul European al Platilor poate avea initiativa de
reglementare in materie. Din punct de vedere juridic, strategia de eliminare a barierelor din
piata internd s-a concretizat prin emiterea a doud acte de importantd majora, unul cu
aplicabilitate directd —este vorba despre Regulamentul CE 2560/2001 privind platile
transfrontaliere in euro, iar celdlalt, cu obligatie de transpunere in dreptul national— si
anume Directiva 2007/64/CE privind serviciile de plata in cadrul pietei interne.

Este de notat rolul decisiv jucat de bancile centrale nationale in implementarea cu succes a
proiectului SEPA, in calitatea lor de autoritdti de reglementare si monitorizare a sistemelor
de plati si colaborarea cu autoritatile statului, pentru sustinerea si promovarea initiativelor
adecvate implementarii proiectului la nivel national.

Astfel, Banca Nationald a Romaéniei, ca membra a Sistemului European al Bancilor
Centrale, a adoptat in acest sens o pozitie similard celei prezentata in cadrul
Eurosistemului, Romania fiind reprezentatd la Consiliul European al Platilor in toate
grupurile de lucru SEPA, prin membri ai comunitatii bancare si a contribuit totodata la
demararea procesului de elaborare, de catre comunitatea bancara, a Planului National de
Implementare si Migrare SEPA, asigurandu-se cd 1n elaborarea acestuia s-a tinut seama de
recomandarile formulate de Banca Centrald Europeana si avand un rol activ in diseminarea
de materiale informative la nivel national. In implementarea proiectului la nivel national,
banca centrald este reprezentatd la nivelul Comitetului National SEPA, in calitate de
observator, oferind consultanta si monitorizand evolutia proiectului.

Intrebarea insa ramane: se poate vorbi despre un cadru juridic european privind mijloacele
de plata?

Diversele faze de consultare initiate de Comisia Europeana pana in prezent au demonstrat
existenta consensului in privinta necesitatii unei armonizdri, precum si referitor la
simplificarea normelor existente vizdnd mijloacele de platd, dar si faptul cd alegerea
modalitdtilor concrete de a pune in practica acest deziderat naste dezbateri controversate,
atat in randurile juristilor cat si al economistilor. Totusi, eforturi importante au fost
intreprinse si de institutiile de credit, chiar dacd impactul acestora pe piata platilor in zona
euro s-a dovedit a fi, cel putin pand in momentul de fata, limitat. Programul definit de
Consiliul European al Platilor, in vederea realizarii unui spatiu unic de plati in euro a
presupus importante modificari de natura organizdrii serviciilor de plati in Uniunea

Europeana, creand, de pilda, noul serviciu european pentru viramentul bancar in euro.
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Dispozitiile noului cadru juridic ar trebui sd se aplice ansamblului de instrumente de plata
cu vocatie europeand, §i anume: viramentul bancar, debitul direct, cardul sau platile
efectuate prin alte dispozitive electronice. Cecurile, denumite si instrumente non-SEPA, nu
vor mai intra in sfera de aplicare a noului cadru juridic, nemaiputand fi utilizate la nivel
transfrontalier 1n cadrul zonei euro.

Prin elaborarea acestui nou cadru juridic european s-a urmarit eficienta s§i siguranta
serviciilor de plata, reglementarea conditiilor de acces la piata platilor si protectia
utilizatorilor. In ceea ce priveste eficienta si siguranta serviciilor de plati, acestea vizeaza
aspecte precum irevocabilitatea ordinelor de platd sau termenele executarii acestora.

Din punct de vedere juridic, armonizarea normelor aplicabile mijloacelor de platd s-a
realizat efectiv prin aparitia Directivei 2007/64/CE privind serviciile de plata in cadrul
pietei interne, aceasta constituind o etapa importantd n concretizarea proiectului SEPA.
Astfel, informatiile furnizate utilizatorilor, modalitatile de contestare a platilor, precum si
responsabilitatile asociate acestora vor fi similare de la o tara la alta, ceea ce ar trebui sa
contribuie la evitarea conflictelor de legi, de naturd sa prejudicieze siguranta juridicd a
platilor. Importanta transpunerii rapide a textului Directivei in dreptul national, in scopul
respectarii planificarii proiectului SEPA a fost subliniat in repetate randuri. Chiar daca s-a
urmarit ca diferentele intre diversele legislatii nationale sa fie semnificativ reduse, acestea

nu au fost suprimate in totalitate. Directiva, estimatd a opera o armonizare ,,maxima”,

eqe vy

consimtamant).

De retinut este si faptul cd spatiul geografic de aplicare a Directivei si cel al proiectului
SEPA nu coincid. In timp ce Directiva se aplicd pe teritoriul Uniunii Europene, SEPA
acopera si spatiul geografic al statelor membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb.
Totodata, SEPA vizeaza doar tranzactiile In euro, in timp ce Directiva se aplica in principiu
tuturor monedelor Uniunii Europene (si, prin extindere, Spatiului Economic European).
Totusi, cele doua proiecte au fost indeaproape coordonate, astfel incat Directiva sa

raspunda in mod prioritar nevoilor proiectului SEPA.
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Realizarea unui drept uniform in materia instrumentelor de plata la nivel global este o
constructie de dorit in contextul globalizarii tot mai accentuate a economiei pentru

facilitarea accesului diversilor agenti economici pe piete strdine.

3. O trecere in revista a unor spete solutionate in cadrul Directiei Juridice privind

instrumentele de plata

1. Am fost sesizati cu privire la o serie de cereri formulate de reprezentanti ai unor
persoane juridice in vederea comunicdrii informatiilor inscrise pe numele acestora in bazele
de date ale Centralei Incidentelor de Plati, ca centru de intermediere care gestioneaza
informatia specifica incidentelor de plati, atdt din punct de vedere bancar (tragerea in

descoperit de cont) cat si din punct de vedere social (pierdere/furt/distrugere).

In acest context, reamintim ca transmiterea informatiei la Centrala Incidentelor de Plati se
face pe cale electronica, prin utilizarea Retelei de Comunicatii Interbancare ce leaga

centrala Bancii Nationale a Romaniei cu centralele tuturor bancilor.

Interesul din punct de vedere practic consta in faptul ca, inaintea incheierii unei afaceri cu
un partener, o firma poate consulta, prin intermediul unei banci, baza de date a Centralei
Incidentelor de Plati, pentru a vedea daca pe numele potentialului partener sunt inregistrate
incidente de plati cu cecuri, cambii sau bilete la ordin. In functie de raspunsul primit de la
Centrala Incidentelor de Plati, respectiva firma este Tn masura sa aprecieze daca mai da curs

sau nu colaborarii cu acel partener.

Consultarea bazei de date se poate face de catre un comerciant, prin intermediul unei banci,
inainte de a primi un cec de la clientul siu in schimbul marfurilor vandute. In acest caz,
comerciantul poate afla dacad seria si numarul cecului pe care ar urma sa-1 primeasca face
parte dintr-un set de instrumente de plata avizate de Banca Nationald a Romaniei sau daca
nu cumva respectivul cec a fost declarat anterior la Centrala Incidentelor de Plati ca

pierdut/furat/distrus sau retras din circulatie.

La emiterea unei cambii, beneficiarul poate consulta baza de date a Centralei Incidentelor
de Plati, pentru a solicita informatii privind obligatul cambial principal, respectiv trasul.

Beneficiarul poate accepta sda acorde un credit comercial tragatorului, dacd pana la data
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emiterii cambiei trasul (persoana desemnatd in titlu a plati pentru tragator) nu a generat
incidente la platd cu alte titluri de credit. Aceeasi atitudine prevazatoare o poate avea

beneficiarul unui bilet la ordin fata de subscriitor sau beneficiarul unui cec fata de tragator.

Informatiile inscrise in Fisierul National al Persoanelor cu Risc pe numele unei persoane
fizice sau juridice, alaturi de analizele specifice efectuate de banci, pot contribui la
fundamentarea deciziei de acordare a unui credit sau de deschidere de cont curent pentru un
nou client. Acest fisier care colecteazd informatiile privind incidentele de pldti majore
(instrumente de plata trase In descoperit de cont, cecuri emise fara autorizarea trasului,
cecuri emise cu datd falsa sau cérora le lipseste o mentiune obligatorie, cecuri circulare sau
de calatorie emise "la purtator", cecuri emise de catre un tragator aflat in interdictie
bancara, cambii scontate fard a exista creanta cedatd Tn momentul cesiunii acesteia).
Incidentele inregistrate pe numele unei persoane fizice/juridice nu pot fi sterse din aceasta
baza de date, decat in cazul in care se anuleaza, de catre aceeasi persoand declarantd care
le-a transmis anterior la Centrala Incidentelor de Plati, din proprie initiativa sau ca urmare a

hotararii unei instante judecatoresti.

Astfel, In speta anterior mentionatd, banca centrald a apreciat ca poate da curs solicitarilor

formulate, numai dupa dovedirea de catre respectivele persoane a calitatii de reprezentant

al unei societdti comerciale, probatd printr-un document eliberat de Oficiul Registrului

Comertului, iar in caz de imputernicire, prin procurd notariald sau avocatiala.

2. Un petent ne-a solicitat emiterea unui punct de vedere oficial cu privire la interpretarea
urmadtoarelor aspecte cuprinse in Norma-cadru nr.6/1994 privind comertul facut de
institutiile de credit cu cambii si bilete la ordin, cu modificarile si completarile ulterioare :

- natura operatiunilor carora li se aplica dispozitiile normei, respectiv daca sintagma
« comertul facut de societatile bancare.....cu cambii si bilete la ordin » trebuie interpretata
stricto sensu (acceptarea la platd a unui bilet la ordin prin debitarea contului trasului in
favoarea posesorului) sau lafo sensu (emiterea unui bilet la ordin, dobandirea sa prin gir,
solicitarea acestuia drept garantie).

Réspunsul la aceastd intrebare isi are temeiul in dispozitiile punctului 3 din Norma, potrivit
carora « institutiile de credit abilitate sa desfasoare activitate bancara pe teritoriul
Romdniei, vor putea face comert cu cambii si bilete la ordin si vor putea presta servicii
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bancare specifice acestei activitdti pentru clientii lor ». In opinia Directiei juridice, textul
nu distinge Intre anumite operatiuni, ci confera institutiilor de credit posibilitatea de a
efectua acte de comert cu aceste instrumente.

-0 altd problema ridicatda se referea la subiectii de drept carora li se aplicd prevederile
acestei norme, mai exact daca aceasta vizeaza exclusiv institutiile de credit sau dispozitiile
sale sunt aplicabile tuturor subiectilor de drept care intrd in raporturi cambiale, si in situatia
in care instrumentul de platd nu urmeaza a fi prezentat unei institutii de credit.

Potrivit dsipozitiilor punctului 1 din Norma amintitd, « prezenta norma se aplica
institutiilor de credit abilitate conform legii sa desfasoare activitate bancara in Romdnia ».
-0 a treia intrebare se refera la interzicerea exercitdrii succesive a actiunii cambiale si a
actiunii cauzale prevazute la punctul nr.334 al Normei, in sensul de a se preciza daca, in
acceptiunea bancii centrale, prin « actiunea cambiald » trebuie inteles cadrul procesual
ndscut prin depunerea unei cereri de judecatd, In vederea obtinerii unei hotarari
judecatoresti contra debitorilor cambiali sau « actiune cambiald » trebuie interpretatd in
sens larg, ca desemnand orice mijloc procedural utilizat in scopul satisfacerii unei creante
cambiale, inclusiv executarea silita.

Directia juridicd, a opinat in sensul ca, astfel cum distinge literatura de specialitate (Stanciu
D.Carpenaru - Drept comercial roman), notiunea de actiune cambiald reprezinta o cerere de
chemare in judecati obisnuitd, care se exercitd in temeiul titlului. In ceea ce priveste
interzicerea exercitarii succesive a actiunii cambiale §i a actiunii cauzale (adica actiunea pe
care titularul creantei exprimatd in formd cambiald o poate exercita 1n legatura cu raportul
fundamental, conform regimului care-l guverneazad), s-a evidentiat faptul ca punctul nr.334
al normei interzice exercitarea succesiva doar in ipoteza in care, prima actiune introdusa,

oricare ar f1 aceasta, a fost finalizata cu succes.

3. O instanta s-a adresat Bancii Nationale a Romaniei, solicitind punctul de vedere in
solutionarea unui dosar in care reclamantul solicitd anularea unui incident de plata,
invocand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.47 din Legea 59/1934 asupra
cecului, cu modificirile si completarile ulterioare. In spetd, societatea reclamanti, fira a
avea calitatea de debitoare, a emis un cec fard data si fard suma Inscrisa, pentru garantarea
unei plati ce urma a se face printr-un ordin de platd. Argumentarea reclamantei este in

sensul ca art.47 este neconstitutional Intrucat dispune ca « tofi care s-au obligat prin cec

14



sunt tinuti solidar catre posesor », In conditiile in care tragatorul nu are o datorie catre
beneficiar, ingradindu-se astfel accesul liber al persoanei la o activitate economica, la libera
initiativd si la exercitarea acestora in conditiile legii, drepturi garantate de art.45 din
Constitutie. Opinia juridicd a bancii centrale s-a bazat atat pe considerente de text, cét i pe
aprecieri principiale legate de momentul adoptarii Legii nr.59/1934, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel :

-conform art.1 punctul 2 din Legea nr.59/1934, prin emiterea unui astfel de instrument de
executarea unui « ordin neconditionat de a plati o anumita suma de bani ». Textul in cauza
trebuie coroborat cu art.3 punct 2 din acelasi act normativ, conform caruia « cecul nu poate
fi emis decdt daca tragatorul are disponibil la tras, disponibil asupra caruia are dreptul de
a dispune prin cec, pe baza unei conventiuni exprese sau tacite ». Ca atare, emiterea unui
cec in scopul garantarii unei plati care urmeaza sa se efectueze in baza unui ordin de plata,
astfel cum a procedat societatea comerciald in cauza denotd necunoasterea legii. Potrivit
adagiului latin nemo censetur ignorare legem, se prezuma ca toata lumea cunoaste legea si
nimeni nu poate fi aparat de raspundere invocand necunoasterea prevederilor ei, iar eroarea
de drept nu exonereaza de raspundere.

Cu privire la motivarea aferentd invocarii exceptiei de neconstitutionalitate, s-a mentionat
ca elaborarea Legii nr.59/1934 a vizat transpunerea principiilor stabilite prin Conventia de
la Geneva privind Legea uniforma asupra cecului, si, in opinia directiilor de specialitate din

banca centrald, acestea nu sunt in contradictie cu prevederile constitutionale.

4. Intr-o alta spetd, o entitate ne solicita rispunsuri la o serie de intrebari punctuale. Astfel,
in legatura cu termenul de depunere al unei file cec primita de catre beneficiar, legea in
materie, coroboratd cu dispozitiile normelor-cadru de aplicare, prevad obligatia prezentarii
la plata a cecului in termen de 8 zile de la data emiterii, In cazul in care emitentul se afld in
aceeasi localitate cu beneficiarul si 15 zile atunci cand cecul este platibil in alta localitate
decat cea in care a fost emis, precizandu-se cd, in caz de nerespectare a acestor termene,
posesorul pierde dreptul de regres Tmpotriva girantilor, tragatorului si a celorlalti obligati.

Ni s-a cerut totodatd sa mentiondm situatiile reglementate de lege, in care emitentul poate
refuza la plata o fila de cec. Refuzul la plata poate fi facut atat de tragatorul insusi, cat si de

tras, iar motivele de refuz sunt enumerate in anexa 3A a Regulamentului Bancii Nationale a
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Romaniei nr. 1/2001 privind organizarea si functionarea la Banca Nationald a Romaniei a
Centralei Incidentelor de Pliti, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza :

- cec emis fara autorizarea trasului ;

-interzicerea platii de cétre tragator, in cazul prezentdrii la plata, dupa expirarea termenului
de prezentare ;

-cec refuzat din lipsa totald de disponibil, in cazul prezentarii la platd Tnainte de expirarea
termenului de prezentare ;

-cec refuzat din lipsa totala sau partialda de disponibil, In cazul prezentdrii la platd dupa
expirarea termenului de prezentare ;

-cec refuzat din lipsd partiala de disponibil, in cazul prezentarii la platd inainte de expirarea
termenului de prezentare ;

-cecul prezintd diferite conditiondri privind efectuarea platii ;

- cec emis cu o data falsa sau caruia 1i lipseste o mentiune obligatorie ;

- litigiu cu privire la dreptul de proprietate ;

-cecul apartine unui tiraj de instrumente neavizat de Banca Nationala a Romaniei ;

-cec circular/cec de cdlatorie emis la purtator ;

-cecul apartine unui set de instrumente care a fost retras din circulatie ;

-cec emis de un tragator aflat in interdictie bancara ;

-cec declarat pierdut, furat, distrus ;

-falimentul tragatorului ;

-modificarea sau stergerea unor mentiuni obligatorii ;

-lipsa de mandat a semnatarului ;

-vicii de completare a mentiunilor de pe cec.

5. Am fost solicitati de catre o institutie de credit cu privire la rezolvarea urméatoarei situatii
de fapt : imposibilitatea de a raporta la Centrala Incidentelor de Plati refuzul la plata al unui
bilet la ordin al carui emitent este o persoand fizicd nerezidentd. Desi valoarea
instrumentului respectiv este exprimata in euro, pe borderoul de incasare este specificata si
contravaloarea in lei. In plus, intrucat in aplicatia Centralei Incidentelor de Plati exista doar
camp obligatoriu CNP si CUI, dat fiind statutul de nerezident al platitorului, nu a fost

posibild inscrierea la Centrala Incidentelor de Plati a acestui incident. Solutionarea primei
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parti a spetei se realizeaza prin interpretarea dispozitiilor punctului 260 alineat 2 lit.b)
coroborat cu punctul 510 din Norma-cadru nr.6/1994 privind comertul facut de societatile
bancare si celelalte societati de credit cu cambii si bilete la ordin, a Legii nr.58/1934 asupra
cambiei si biletului la ordin, cu modificarile si completarile ulterioare. In cazul in care
subscriitorul unui bilet la ordin exprimd suma de platd in euro, pentru ca plata sa fie
realizatd in lei este necesar ca subscriitorul sa stipuleze expres in cuprinsul biletului la
ordin ca plata efectiva se va face in lei la cursul zilei. In ceea ce priveste a doua problema
semnalata, respectiv lipsa unei rubrici speciale pentru codul de identificare al nerezidentilor
din Anexa nr.3C (recto) din Regulamentul nr.1/2001 privind organizarea si functionarea la
Banca Nationald a Romaniei a Centralei Incidentelor de Plati, cu modificarile si
completarile ulterioare, mentiondm ca, de lege ferenda, este necesard completarea
corepunzatoare a acestui act normativ, in acest sens situatiile aparute in practica dovedindu-
se extrem de utile autoritatii de reglementare. Este de mentionat ca, in prezent exista la
nivelul bancii centrale, in curs de analiza, un nou proiect de regulament privind organizarea
si functionarea Centralei Incidentelor de Plati asupra céruia Directia juridicd a formulat o
serie de observatii si propuneri, si care se va fundamenta inclusiv pe solutii tehnice noi,

derivate din modificarea specificatiilor functionale existente.

6. O institutie de credit ne-a solicitat opinia cu privire la incadrarea unor bilete la ordin
emise de catre autoritatile publice locale, pentru a individualiza o datorie publicd locala
catre un furnizor, girate ulterior de catre furnizor institutiei de credit pentru garantarea unui
imprumut, cu respectarea art.134 si art. 510 din Norma-cadru nr.6/1994 privind cambia si
biletul la ordin, cu modificirile si completarile ulterioare. Intrebarea institutiei de credit
este daca pot fi asimilate categoriei « garantii exprese, irevocabile si neconditionate ale
administratiilor locale din Romdnia » respectivele bilete la ordin.

Raspunsul Directiei juridice a fost formulat in raport de dispozitiille Regulamentului
nr.5/2002 privind clasificarea creditelor si plasamentelor, precum s§i constituirea,
regularizarea si utilizarea provizioanelor specifice de risc de credit, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale Normelor metodologice nr.12/2002 de aplicare a
regulamentului anterior mentionat. Astfel, garantia se incadreaza in categoria «garantii
reale», iar Incadrarea garantiilor reale, prin asimilare, in categoria garantiilor personale

(cérora le sunt proprii caracteristicile exprese, irevocabile si neconditionate) nu se justifica.
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Institutia de credit in cauza ne-a adresat aceeasi intrebare in ceea ce priveste incadrarea
unor bilete la ordin emise de catre societati comerciale detinute de autoritati publice locale
si avalizate de acestea din urmd, pentru a individualiza o datorie pe care societatea
comerciala o are catre un furnizor, bilete de ordin girate ulterior de furnizor institutiei de
credit, pentru garantarea unui imprumut bancar. In opinia directiei noastre, biletele la ordin
in cauza pot fi luate in considerare, In vederea diminuarii expunerii fata de entitatea de risc,
intr-o dubld calitate :

-ca garantii reale, in acest caz bunurile puse in garantie fiind reprezentate de drepturile de
creantd asupra societatilor comerciale ;

-ca garantii personele exprese, irevocabile si neconditionate, emise de catre autoritati

publice locale, prin avalizarea biletelor la ordin.

7. In vederea solutionarii unui dosar de cercetare penali, Banca Nationald a Romaniei a
fost sesizata cu urmatoarele intrebari:

-daca unul din documentele de plata aferent dosarului este un document valid, care detine
toate elementele de forma si de fond ale bancii emitente;

-daca documentul in cauza a fost emis de institutia de credit indicata in cuprinsul acestuia;
-daca documentul este real sau fals;

-daca exista relatii de corespondentd intre institutiile de credit din Romania si institutia de

credit presupusd a fi emis documentul in discutie.

Cu privire la cele aratate, banca centralad si-a declinat competenta In ceea ce priveste
emiterea de opinii privind validitatea instrumentelor de platd, precum si cu privire la
celelalte aspecte indicate in speta.

Este de mentionat faptul cd Banca Nationala a Romaniei poate da curs unei cereri de
transmitere de informatii de natura celor pe care aceasta le obtine in cadrul exercitarii
atributiilor sale statutare, exclusiv si limitativ in conditiile art.52 din Legea nr.312/2004
privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, potrivit cdruia furnizarea de informatii de
natura celor prevazute va putea fi facutd sub semndtura guvernatorului Bancii Nationale a

Romaniei sau a persoanelor Imputernicite in acest sens, astfel:
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a) in cadrul unor proceduri judiciare, la cererea scrisd a organelor judiciare abilitate sau,
dupa caz, a organelor de cercetare penald, cu autorizarea procurorului;

b) in cadrul negocierii sau al derularii unor acorduri internationale la care Roméania sau
Banca Nationala a Romaniei este parte;

¢) in cadrul acordurilor de cooperare cu alte autoritati sau din initiativa Bancii Nationale a
Romaniei, In scopul asigurarii indeplinirii atributiilor specifice de supraveghere si control
asupra respectarii prevederilor legale;

d) in cursul procedurilor civile sau comerciale legate de declansarea falimentului unei
institutii de credit sau a lichidarii acesteia, ca urmare a retragerii autorizatiei de functionare,
cu exceptia informatiilor care se refera la tertii implicati 1n actiuni de redresare a institutiei

de credit respective.

4. Probleme de natura contencioasia aparute in practica Directiei Juridice din Banca

Nationald a Romaaniei 1n legatura cu aplicarea Regulamentului nr.1/2001 privind

organizarea si functionarea la Banca Nationalid a Romaniei a Centralei Incidentelor

de Plati

Cele mai frecvente probleme ivite n practicd in legaturd cu modul de aplicare de catre
instantele de judecatd a prevederilor legale in cadrul litigiilor avand ca obiect cererile
formulate pentru anularea/radierea incidentelor de plata se refera la:

-unele solutii gresite cu privire la respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a
Bancii Nationale a Romaniei,

-solutionarea gresita in unele spete a cererii de radiere a inscrierilor privind incidente de
plata cu cecuri;

-solutii controversate privind radierea unui incident de platd pe calea Ordonantei

Presedintiale care, in opinia noastra, este INADMISIBILA.

o Lipsa calititii procesuale pasive a Bancii Nationale a Romaniei in litigiile

avand ca obiect incidente de plata

Majoritatea instantelor sesizate s-au pronuntat in sensul admiterii exceptiei lipsei calitatii

procesuale pasive a Bancii Nationale a Romaniei in astfel de litigii.
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In justificarea chemirii noastre in judecati, reclamantii au sustinut in unele litigii ci avem
calitate procesuald pasivd, deoarece Centrala Incidentelor de Plati functioneaza la Banca
Nationald a Romaniei, iar in alte spete, desi au recunoscut cd nu avem calitate procesuala
pasiva In proces, au sustinut cd trebuie sa fim mentinuti in litigiu, pentru ca hotdrarea sa ne

fie opozabila.

» Sustinerile Biancii Nationale a Roméniei in astfel de litigii
Incidentul de plata, odata Inscris, nu poate fi anulat decat la cererea bancii declarante sau 1n
baza unei hotarari judecatoresti, in conformitate cu prevederile art.36(2) din
Regulamentul Bancii Nationale a Roméniei nr.1/2001 privind organizarea si

functionarea la Banca Nationala a Romaniei a Centralei Incidentelor de Plati care dispune:

“CIP nu poate anula sau modifica din proprie initiativa informatiile privind incidentele de
plati, o data primite de la persoanele declarante - banci.

(2) Anularea informatiilor privind incidentele de plati inregistrate in Fisierul National al
Incidentelor de Plata si in Fisierul National al Persoanelor cu Risc se poate face numai de
persoanele declarante, din proprie initiativa sau la solicitarea instantelor judecatoresti, in
baza unei cereri de anulare, conform formularului prezentat in anexa nr. 84, 8B sau 8C,

dupa caz, transmisa la CIP in aceeasi zi bancara’.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.4 al Regulamentului, Banca Nationala a
Rominiei nu raspunde pentru veridicitatea si integritatea informatiei primite,
raspunderea revenind persoanei declarante.

“CIP este abilitata sa primeasca declaratii de incidente de plati numai de la persoane
declarante care raspund pentru veridicitatea §i integritatea informatiei transmise la CIP.”
Art. 13 alin. 1 din acelasi act normativ prevede ci ,, In cazul in care o persoand declaranti
- banca, in calitate de banca trasa, a trasului sau a subscriitorului, a decis refuzul la plata
al cecului, cambiei sau biletului la ordin, aceasta are obligatia ca cel tarziu in ziua
refuzului sa transmita la CIP o cerere de inscriere a refuzului bancar, conform

formularului prezentat in anexa nr. 34, 3B sau 3C, dupad caz.”
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Ca atare, inscrierea unui incident de platd in Centrala Incidentelor de Platd se face de cétre
banca aflatd in raporturi juridice cu clientii, care raspunde pentru veridicitatea si

integritatea informatiei transmise la CIP.

Banca Nationala a Romaniei nu face parte din categoria persoanelor declarante, astfel cum
sunt definite la litera h) din art. 2, ci din categoria utilizatorilor definiti la litera j) din

acelasi articol.

Nu se poate sustine ideea ca legiuitorul a avut in intentie sa includa si Banca Nationala a
Romaniei in categoria persoanelor juridice romdne de la litera h), intrucat ori de cate ori
legiuitorul s-a referit la Banca Nationald a Romaniei a facut-o in mod expres, aga cum

rezultd la litera j) a art. 2, de exemplu.

Mai mult, Banca Nationald a Romaniei nu se afla in raporturi juridice cu persoana
reclamanta, astfel cd aceasta nu ar putea pretinde Bancii Nationale a Romaniei

recunoasterea sau realizarea vreunui drept.

In acest sens s-a pronunta Inalta Curte de Casatie si Justitie-Sectia Comerciala prin Decizia
nr.974/2008 datd in dosar 22886/3/2005: ,,Reclamantului ii revine obligatia de a face
dovada ca este indreptatit sa introduca cererea de chemare in judecatda impotriva Bancii
Nationale a Romaniei, iar pe de alta parte, sa justifice calitatea procesuala a acestui pardt
indicand dreptul si obligatia care constituie fundamentul sesizarii instantei”.

Rezulta, astfel, cd Banca Nationald a Romaniei nu poate fi obligatd la radierea unui
incident de plata din Centrala Incidentelor de Plata, aceasta neavand raporturi juridice cu

reclamanta.

In consecintd, in raport de obiectul cererii, care este anularea unui incident de plata, calitate

procesuala pasiva, in astfel de litigii, are numai banca declaranta.

Aratam de asemenea, ca nici argumentul adeseori invocat, potrivit cdruia chemarea bancii
centrale 1n judecata in calitate de parat s-ar face doar “pentru opozabilitatea hotardarii” nu

poate fi retinut ca pertinent, atata timp cat actul normativ aplicabil in speta, Regulamentul
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BNR nr.1/2001, prevede expres in cuprinsul art.36 atat persoanele abilitate sd anuleze

inscrierea incidentului de plata cat si procedura de urmat.

Acest act normativ rezolva problema opozabilitatii hotdrarii privind anularea unui incident
de plata, fata de Banca Nationald a Romaniei, stipuland cd banca declaranta este obligata sa

formuleze o cerere de anulare, transmisa la CIP 1n aceeasi zi bancara.

Sintagma din cuprinsul art.36 a Regulamentului nr.1/2001 “Anularea informatiilor privind
incidentele de plati inregistrate in Fisierul National al Incidentelor de Plata i in Figierul
National al Persoanelor cu Risc se poate face numai de persoanele declarante” exclude
posibilitatea chemarii in judecata a Béancii Nationale a Romaniei in calitate de parata, in

litigiile avand ca obiect anularea incidentelor de plata.

Precizam faptul ca, cu mici exceptii, practica judiciard este constantd in a recunoaste
lipsa calitatii procesuale pasive a Bancii Nationale a Romaéniei in litigiile avand ca obiect

radierea incidentelor de plati.

> Au existat cazuri in care s-a solicitat anularea/radierea unui incident de plata

pe calea unei actiuni in constatare.

Astfel, reclamantul a solicitat, prin formularea unei actiuni in constatare’, ca instanta de
judecata sa constate ca lipsa sumei din cont, in conditiile de fapt descrise de aceasta, nu

reprezinta un incident de plata.

Intrucat reclamanta are la Indemana o actiune in realizare (anularea incidentului de plata, in
conditiile mentionate mai sus), actiunea in constatare formulatd de reclamantd este

. ISRTIRL I A . . - |
inadmisibila, sens in care s-au pronuntat instantele judecitoresti.'’

"Partea care are interes poate sa faca cerere pentru constatarea existentei sau inexistentei unui drept.
Cererea nu poate fi primita daca partea poate cere realizarea dreptului."”

10 ,Actiunea in constatare este aceea prin care reclamantul urmareste sa obtina, printr-o hotardre
Jjudecatoreasca, constatarea existentei unui drept, fara a tinde ca pardtul sa fie obligat la executarea vreunei
prestatii, ci numai la constatarea de catre instanta a unor situatii sau raporturi juridice, astfel ca, o astfel de
hotardre nu poate deveni titlu executoriu, neputind fi pusa in executare.( Judecatoria lasi, Dosar nr.
25249/245/2008, Sentinta civila nr. 11670/24.11.2009.); “Daca exista posibilitatea realizarii dreptului
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> Au existat cazuri in care instanta de judecatd a unit exceptia lipsei calitatii

procesuale pasive a Bancii Nationale a Roméniei cu fondul cauzei.

Instanta de judecata nu putea dispune unirea exceptiei cu fondul, intrucét, potrivit art.137
din Codul de procedura civila, exceptiile nu vor putea fi reunite cu fondul, decat daca
pentru judecarea lor este nevoie sa se administreze dovezi in legatura cu dezlegarea in fond

a pricinii.

Exceptiile procesuale se rezolva inainte de cercetarea fondului pretentiei deduse judecitii.
Numai in cazul in care probele necesare rezolvarii exceptiei sunt comune cu probele
necesare rezolvarii fondului, instanta poate dispune unirea exceptiei cu fondul cauzei. Chiar
si in ipoteza unor probe comune, unirea exceptiei cu fondul nu este obligatorie pentru

instanta.

e Un alt aspect interesant in litigiile privind cererile de radiere a incidentelor

de plati 1l constituie situatia incidentelor de plata cu cecuri.

In cazul incidentelor de plati cu file cec, in cele mai multe situatii, solutiile instantelor
judecatoresti au fost de respingere a actiunii pentru urmatoarele argumente:

De reguld, reclamantii invoca fie plata sumei prevazuta in fila cec prin alt mijloc de platd
sustinand ca cecul a fost emis drept garantie, fie neindeplinirea de catre beneficiarul cecului
a obligatiilor contractuale asumate. Aceste argumente nu pot fi retinute ca pertinente
deoarece:

Cecul este un instrument de plata la vedere, care trebuie achitat imediat, la prezentare,
banca neavand niciun fel de obligatii sa verifice sau sd cunoasca intelegerile contractuale

ale clientilor sai.

actiunea in constatare formulata de reclamantd in baza art.111 Cod procedura civila este inadmisibild
Astfel, pentru constatarea existenfei sau inexistentei unui drept in conditiile acestei norme, actiunea este
admisibild numai in situatia in care partea nu are la dispozitie o actiune in realizarea dreptului”. (Sectia de
Contencios administrativ a Curtii de apel Decizia nr. 503/2009).
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In conformitate cu prevederile art.29 din Legea nr.59/1934 asupra cecului, astfel cum a
fost modificata prin Legea nr.83/1994, « Cecul este platibil la vedere », adica la prezentare.
De regula, reclamantul, in aceste litigii, recunoaste ca la prezentarea cecului nu avea
disponibil n cont pentru achitarea sumei prevazuta in fila cec, astfel incat incidentul de
plata s-a produs, iar sanctiunea aferenta este interdictia de a emite cecuri.

Mai mult chiar, reclamantul aratd ca a folosit cecul drept garantie, desi acesta este un
instrument de plata si nu o forma de garantie.

Concluzia este ca incidentul de plata s-a produs, vina reclamantului este aceea de a fi
incdlcat legea cecului emitdnd un cec fara acoperire, iar sanctiunea aferentd este

interzicerea dreptului de a emite cecuri.

¢ Radierea incidentelor de plata pe cale de Ordonanta Presedintiala

Pozitia constanta a Bancii Nationale a Romaniei a fost aceea cd, radierea incidentelor de
plata pe cale de ordonanta presedentiala este inadmisibila.
Argumente: conditiile de admisibilitate ale Ordonantei presedintiale sunt wurgenta,

vremelnicia si neprejudecarea fondului.

Or, radierea (anularea) incidentului de platd este prin chiar natura sa o masura definitiva,
nevremelnica. Radierea nu poate fi temporara ea antamand chiar fondul cauzei.

Odata ce incidentul de platd a fost radiat, existd riscul ca reclamantul sa emitd alte
instrumente de plata fara acoperire, lipsind astfel de efecte masura dispusa, potrivit actului
normativ care reglementeaza obligatiile si sanctiunile aplicabile emitentilor de instrumente
de plata.

Concluzionam ca, o cerere de radiere a unui incident de platd este o problema de fond,
astfel incat cererea de ordonantd presedintiald trebuie respinsa in toate cazurile ca fiind

inadmisibila.

In incheiere, va informam ca, In prezent banca centrald a luat initiativa constituirii unui

grup de lucru pentru elaborarea unui singur act normativ privind instrumentele de plata si
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adaptarea acestora la nevoile mediului de afaceri din Roméania, urmarindu-se totodatd si
armonizarea legislatia romanesti cu cea europeana in materie. Din acest grup de lucru sunt
invitati sa faca parte specialisti din diferite domenii de activitate, respectiv reprezentanti ai
Bancii Nationale a Romaniei, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Administratiei
si Internelor, Ministerului Justitiei, Camerei de Comert si Industrie a Romaniei, Consiliului
Investitorilor strdini, Asociatiei Marilor Retele Comerciale din Romania, Parchetului
General de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Asociatiei Romane a Bancilor si ai
Curtii de Arbitraj Comercial International de pe langd Camera de Comert si Industrie a
Romaniei, care au legdturd directd cu instrumentarea, monitorizarea si administrarea

instrumentelor de platd, precum si cu sanctionarea, dupa caz, a utilizatorilor acestora.
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