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Indeplinirea criteriilor de convergenta economica (1)

Letonia indeplinea, la data redactarii Raportului de convergenta, toate criteriile economice,
dupa cum urmeaza:

1 Rata medie a inflatjiei mai 2012-apr.2013 <2, 7% 1,3% 1,4-1,8% (2013)
2,1-2,7% (2014)

2 Deficitul bugetar 2012 < 3% PIB 1,2% 1,2% (2013)
3 Datoria publica 2012 <60% PIB 40,7% 43,2% (2013)
4  Rata medie a dobanzii TL mai 2012-apr.2013 <5,5% 3,8%
5 Curs de schimb ultimii doi ani + 15% +1%(banda

de fluctuatie

stabilita
unilateral)

Se remarca faptul ca proiectiile pentru unele criterii (de ex., inflatia) prezinta o deteriorare
dupa intrarea in zona euro, fapt confirmat si de experientele anterioare ale Slovaciei si
Estoniei.

Ca o concluzie, Raportul mentioneaza ca, desi Letonia se situeaza in limitele valorilor de
referinta ale criteriilor de convergenta, sustenabilitatea pe termen lung a convergentei
economice a Letoniei constituie un motiv de preocupare.



Indeplinirea criteriilor de convergenta economica (I1)

La prima varianta a Raportului au fost facute observatii de 12 banci centrale (din cele
27 ale statelor membre ale UE). Sugestiile au acoperit un spectru larg, de la
abordarea maximalista, de luare in considerare a tuturor informatiilor relevante
(Banca Nationala a Belgiei), pana la abordarea minimalista, de focalizare exclusiv
pe indeplinirea criteriilor de la Maastricht (Banca Nationala a Bulgariei). Forma in
care a fost redactata varianta finala a Raportului arata ca primul punct de vedere din
cele prezentate a avut castig de cauza.

De exemplu, in acest Raport a fost inserat paragraful:

“Acumularea dezechilibrelor din perioada anterioara demonstreaza ca simpla
indeplinire temporara a criteriilor numerice de convergenta nu constituie o
garantie in sine pentru succesul statului respectiv ca membru al zonei euro.
Dimpotriva, tarile care adera la zona euro trebuie sa faca dovada caracterului
sustenabil al procesului de convergenta si sa isi demonstreze capacitatea de a
respecta in orice moment angajamentele pe care le implica adoptarea monedei
unice, atat in interes national, cat si in interesul zonei euro in ansamblu. Din acest
motiv, analizele de tara acorda o atentie deosebita aspectelor legate de caracterul
sustenabil al convergentei® (subl.ns.)



Indeplinirea criteriilor de convergentd economica (Il

In spiritul sus-amintit, de luare in considerare a tuturor informatiilor relevante,
Raportul trage o serie de semnale de alarma privind anumite vulnerabilitati ale
economiei letone:
necesitatea imbunatatirii functionarii pietei muncii, in care o rata inalta a
somajului coincide cu discrepante ale calificarilor si cu lipsa fortei de munca din
anumite sectoare;
calitatea institutiilor si a guvernantei indica nevoia de progres in acest
domeniu;
ponderea mare a economiei subterane implica pierderi de venituri bugetare,
dar si o distorsionare a competitiei, reducand atractivitatea tarii ca destinatie
pentru investitiile straine;
faptul ca sectorul bancar se bazeaza pe o parte semnificativa (si in crestere) de
depozite ale nerezidentilor reprezinta un risc semnificativ la adresa stabilitatii
financiare.



Indeplinirea criteriilor de convergenta economica (V)

in cele ce urmeaza, sunt prezentate cateva aspecte tehnice, specifice anului 2013, in
stabilirea valorilor de referinta aferente criteriilor de convergenta.

in stabilirea valorii de referinta pentru criteriului de inflatie s-au luat in calcul performantele
celor mai bune trei state, respectiv Suedia (0,8%), Letonia (1,3%) si Irlanda (1,6%), avand o
medie de 1,2%, la care se adauga 1,5%, rezultand un nivel al criteriului de inflatie de 2,7%. A
fost exclusa din calculul valorii de referinta Grecia (inflatia de 0,4%) pe considerentele ca rata
inflatiei a fost semnificativ inferioara fata de cele inregistrate in alte state membre si ca
acest lucru s-a datorat unui foarte pronuntat deficit de cerere, cu un caracter exceptional.

Comentariul I: in discutiile pe marginea Raportului s-a pus intrebarea in ce masura o rata a
inflatiei cu numai 0,4% mai mica decat a urmatorului stat poate fi considerata “semnificativ
inferioara”. De fapt, BCE nu si-a respectat, in acest caz, propriile sale reguli nescrise, aratand
ca exista suficient spatiu pentru masuri discretionare.

Comentariul Il: Se poate pune intrebarea de ce unui stat care face parte, precum Letonia, din
cei mai buni trei performeri, i se mai aplica procedura calcularii valorii de referinta. Raspunsul,
contraintuitiv, este acela ca, teoretic, un stat poate avea a treia cea mai mica inflatie din UE,
dar daca celelalte doua state au inflatii cu mult mai mici (si nu sunt declarate “outliers”), este
posibil ca media astfel rezultata sa dea o valoare de referinta in care statul al treilea sa nu se
califice (!).



Indeplinirea criteriilor de convergenta juridica

Raportul mentioneaza ca Letonia a indeplinit toate cerinfele legate de realizarea
convergentei juridice. Totusi, pentru asigurarea certitudinii juridice a criteriului
privind independenta institutionala, este necesara clarificarea art.43 din Statutul
Bancii Nationale a Letoniei referitor la supravegherea bancii centrale de catre
Parlament.

Comentariu: Banca Nationala a Letoniei a aratat ca Legea care reglementeaza
activitatile Parlamentului este Legea cu privire la Regulamentul de procedura al
Parlamentului. Conform acesteia, singurul instrument de supraveghere in ceea ce
priveste banca centrala este dreptul de a pune intrebari guvernatorului bancii
centrale, Parlamentul neavand alte mecanisme sau instrumente de supraveghere.
Prin urmare, Letonia considera ca art.43 din statutul BNL este compatibil cu
principiul independentei bancii centrale si ca nu este necesara o modificare a sa.
De altfel, BCE si-a exprimat acelasi punct de vedere in doua avize la sfarsitul
anului 2012, cu ocazia modificarii Statutului bancii centrale.



Cateva lectii pentru statele-candidat (I)

Lectia nr.1: Pe masura trecerii anilor, discutiile privind sustenabilitatea
convergentei economice iau in calcul tot mai multe informatii, de natura cantitativa
si calitativa, care depasesc cu mult cadrul fixat prin Tratatul de la Maastricht.
Cateva exemple:

se fac trimiteri la clasamente internationale precum cele din “Ease of Doing
Business Report” (IFC si Banca Mondiala); “Worldwide Governance Indicators”
(Institutul Bancii Mondiale); “Global Competitiveness Index” (World Economic
Forum); “Corruption Perception Index” (Transparency International), in
contextul evaluarii calitatii institutiilor, a mediului de afaceri si a guvernantei;
sondaje de opinie privind sprijinul populatiei pentru masuri nepopulare, precum
devalorizarea interna (scaderea salariilor nominale) in scopul recastigarii
competitivitatii;

se ia in considerare participarea la SSM (Single Supervisory Mechanism), in
contextul examinarii stabilitatii financiare;

se fac aprecieri referitoare la dimensiunile economiei subterane;

desi nu este considerat un criteriu formal (deocamdata), evaluarea Tabloului de
Bord (mai ales de catre Comisie) va fi parte din evaluarea globala a statului
membru candidat; de asemenea, recomandarile de tara nu vor putea fi
ignorate (mai ales modul in care statul membru candidat a raspuns, istoric
vorbind, acestor recomandari, prin implementarea sau nu a acestora).



Cateva lectii pentru statele-candidat (ll)

Lectia nr.2: Reformele structurale trebuie finalizate, pe cat posibil, Thainte de
solicitarea adoptarii euro. Altfel, ele constituie potentiale vulnerabilitati, care sunt
examinate in detaliu de BCE. Exemple in acest sens (pe cazul Letoniei):

problemele cauzate de potentiala inchidere a unui mare combinat siderurgic,
cu un cost fiscal de 0,5% din PIB si cu o pondere in PIB de 0,7%

impactul pe care cresterea, pana in 2016, a contributiilor la pilonul 2 de pensii
il va avea asupra indeplinirii de catre Letonia a Obiectivului sau pe Termen
Mediu (MTO)

impactul modificarii preturilor administrate.

Lectia nr.3: Bancile centrale participante la discutarea Rapoartelor de
convergenta dovedesc o foarte buna memorie institutionala. Chiar atunci cand
reprezentantii acestora se schimba, ei dovedesc o cunoastere in detaliu a
problemelor abordate cu cativa ani in urma, mergand pana la chestiuni de “finete”.



Cateva lectii pentru statele-candidat (lI1)

Lectia nr 4: Intrarea in ERM |1l si adoptarea euro este si un proces de pregatire
institutionala pe termen mediu si lung; aceasta implica:

participarea activa la grupurile de lucru de la Bruxelles (luarea de pozitii la
documentele comunitare)
coordonarea inter-institutionala (pozitia comuna a reprezentantilor Romaniei)

cunoasterea si intelegerea in detaliu a institutiilor europene si a reformei
guvernantei economice care are loc la nivelul UE.

Lectia nr 5: O atitudine prietenoasa a celorlalte state la momentul analizarii unei
candidaturi presupune un lobby facut atat la Bruxelles, la Comisie, la Coreper I,
Ecofin, EFC si EFC-A, cat si la nivelul fiecarui stat membru.



