Caseta 10. Activitatea Comisiei Nationale de fundamentare a Planului
national de adoptare a monedei euro

Aderarea la zona euro reprezinta un proces complex, pentru succesul cdruia este
esentiala o buna colaborare intre institutiile implicate. Un prim pas in sensul
asigurarii coerentei demersului a avut loc in anul 2010, cand in Banca Nationald a
Romaniei a fost constituit Comitetul de pregatire a trecerii la euro, ca structura cu
rol consultativ si de analiza a activitatilor care se circumscriu acestui proces, in
vederea fundamentarii deciziilor ce trebuie adoptate pentru derularea sa adecvata.
Pana in prezent, au avut loc peste 50 de reuniuni ale acestui comitet, la care au
participat inclusiv reprezentanti ai unor institutii precum Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Afacerilor Externe, alte ministere cu un rol insemnat in procesul
de trecere la euro sau Administratia Prezidentiala. In acest cadru au fost dezbatute,
printre altele, teme relevante precum beneficii si riscuri ale aderdrii Romaniei la
zona euro, convergenta nominala si reald, aspecte ale procesului de adoptare a
monedei unice europene in alte tari.

In martie 2018 s-a consemnat un nou pas important in planul imbunétatirii cooperarii
interinstitutionale pentru intrarea in zona euro, prin constituirea Comisiei
Nationale de fundamentare a Planului national de adoptare a monedei euro, pe
baza OUG nr. 24/2018'. Condusa de primul-ministru si de presedintele Academiei
Romane, in calitate de copresedinti, respectiv de guvernatorul Bancii Nationale a
Romaniei si de un viceprim-ministru desemnat de primul-ministru, in calitate de
vicepresedinti, acest for este alcatuit din experti afiliati principalelor institutii
implicate in trecerea la moneda euro: Academia Romana, Guvernul Romaniei,
Administratia Prezidentiala, Banca Nationala a Romaniei, Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza, Institutul National de Statisticd, Autoritatea de Supraveghere
Financiara, mediul academic (universitati si institute de cercetare), partidele politice
parlamentare, confederatiile patronale si sindicale reprezentative, organizatiile
neguvernamentale, structurile asociative si societatea civila.

Scopul central al comisiei este reprezentat de identificarea si formularea actiunilor
care trebuie intreprinse in vederea pregatirii economiei romanesti pentru aderarea
la zona euro, pe care le prezinta in cadrul Planului national de adoptare a monedei
euro, care are la baza un raport de fundamentare. Totodata, printre atributiile
comisiei se numara si evaluarea periodica a stadiului de indeplinire a criteriilor de
convergentd, alaturi de solutionarea aspectelor legislative implicate de introducerea
monedei comune sau pregatirea sistemelor nationale (statistice, de plati etc.)
pentru trecerea la euro si a campaniilor de informare a publicului larg privind
implicatiile acestui proces.

Raportul de fundamentare si Planul national de adoptare a monedei euro au fost
publicate in decembrie 2018, constituind documente programatice, ce identifica
obiectivele strategice necesare a fi indeplinite in vederea aderarii la zona euro:
trecerea la moneda euro trebuie precedata de corectarea unor dezechilibre
macroeconomice si de reducerea decalajului de convergenta reala si structuralg,

' OUGnr.24/2018 a fost aprobatd in noiembrie 2018 prin Legea nr. 249/2018.
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alaturi de indeplinirea unor conditii de ordin structural, in principal in domeniul
consolidarii finantelor publice, al dezvoltarii infrastructurii si al sporirii competitivitatii.
Cele doua documente subliniaza ca, anterior trecerii la euro, se impune intrarea in
Mecanismul Cursului de Schimb (ERM) Il pentru o perioada obligatorie de minimum
doi ani - demers ce permite evaluarea performantei economiei romanesti in
conditiile mentinerii cursului de schimb intr-un interval fix —, dar si in Mecanismul
unic de supraveghere si in Uniunea Bancara. Acestor obiective strategice le
corespund o serie de obiective operationale, formulate ca masuri si tinte specifice.

In ceea ce priveste succesiunea pasilor de urmat de-a lungul acestui proces, Planul
national de adoptare a monedei euro propune mai multe etape. Astfel, prima
etapa presupune pregatirea pentru intrarea in ERM I, fiind urmata de cea de-a
doua etapd, constand in participarea efectiva la ERM Il, alaturi de elaborarea
rapoartelor de convergenta, determinarea nivelului cursului de schimb la care se va
face conversia si decizia de abrogare a derogarii din partea Consiliului. In cea de-a
treia etapa trebuie sa se urmareasca asigurarea unei cantitati adecvate de monede
si bancnote euro, furnizarea acestora catre banci si punerea lor in circulatie. Urmeaza
perioada de afisare duala obligatorie a preturilor, in timp ce ultima etapa o constituie
adoptarea euro, urmata de o perioadd de circulatie duald a monedelor.

Raportul de fundamentare si Planul national de adoptare a monedei euro identifica
mai multe domenii de actiune si actiuni pregatitoare in vederea adoptarii monedei
unice, grupate in jurul unor teme centrale. De exemplu, in planul politicii monetare
si al celei macroprudentiale se subliniaza necesitatea unei abordari care sa favorizeze
stabilitatea preturilor, stabilitatea financiara si controlul dezechilibrelor externe,
urmarind totodata aducerea inflatiei, in mod sustenabil, la valori apropiate de cele
din zona euro, dar si ancorarea asteptdrilor inflationiste la niveluri adecvate.
Totodata, in ceea ce priveste domeniul finantelor publice, se recomanda consolidarea
bugetara prin reducerea deficitului bugetar structural si cresterea spatiului fiscal,
dar si prin utilizarea contraciclica a politicii fiscale — alaturi de politica veniturilor si
cea macroprudentiala — drept instrument principal de stabilizare. De asemenea, in
domeniul pietei muncii, al educatiei si sanatatii, se recomanda analiza experientelor
altor state din zona euro.

Raportul de fundamentare realizeaza o radiografie amanuntita a economiei romanesti
si ofera solutii pentru reducerea perioadei de pregatire a aderarii la zona euro.
Documentul examineaza trei aspecte-cheie privind trecerea la moneda unica
europeana: dezirabilitatea existentei unei mase critice de robustete (ceea ce
confera durabilitate convergentei nominale), necesitatea intrarii in ERM Il ca
anticamera a zonei euro, precum si importanta evaluarii eficacitatii functionarii
zonei euro si a mecanismelor de ajustare al acesteia. In privinta ultimului aspect,
este evidentiat faptul ca, pe langa progresele economiei romanesti, se impune

sa fie urmarita si evolutia zonei euro, care parcurge, in prezent, un proces de
restructurare si consolidare.

Astfel, se concluzioneaza c3, alaturi de indeplinirea criteriilor nominale, gradul de

dezvoltare si nivelul convergentei reale sunt esentiale pentru succesul aderarii,
intrucat in lipsa compatibilitatii structurale si institutionale, a echilibrelor
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macroeconomice si a unei economii robuste, pozitia in zona euro ar fi una precara.
Intrarea in ERM Il poate fi privita drept un ,test de maturitate” pentru economia
Romaniei, care va fi trecut cu bine doar in conditiile in care aceasta atinge un grad
adecvat de robustete si convergenta reala. De asemenea, desi pana in prezent
s-au facut pasi importanti in vederea construirii unor instrumente de partajare a
riscurilor (risk-sharing), sunt necesare reforme suplimentare pentru completarea
mecanismelor zonei euro, unde politica monetara nu mai poate fi folosita ca
instrument de corectie. Raportul de fundamentare pune accent pe importanta
crearii si pastrarii echilibrelor macroeconomice, reflectate de un nivel ridicat al
convergentei reale, dar si pe necesitatea implementdrii de reforme structurale si
institutionale care sa sporeasca robustetea si potentialul de crestere a economiei,
ca directii de baza pentru realizarea cu succes a adoptarii euro.

In ceea ce priveste orizontul de timp avut in vedere pentru intrarea in zona euro,
conform prevederilor Programului de convergenta 2019-2022, Guvernul Romaniei
isi exprima angajamentul ca aceasta sd se realizeze in anul 2024, deziderat a carui
indeplinire presupune actiuni concertate vizand modernizarea si cresterea
robustetii economiei romanesti.



