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|. CRESTEREA ECONOMICA,
DEZVOLTAREA TARII S| PARADOXUL
ACTUAL DIN ROMANIA



mld. euro

210

l.1 Crestere economica rapida si convergenta
reala accelerata in ultimii 15 ani...
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PIB-ul a crescut de 4 ori, de |a 40,8
mld. euro in 2000 la 160,4 mld. euro
in 2015;

PIB-ul pe locuitor, exprimat ca
pondere in media zonei euro, s-a
majorat de 2,3 ori, de la 23% in 2000
la 53% in 2015;

Diferentialul estimat de crestere
economica a Romaniei (+1,5 pp/an)
fata de media zonei euro ne-ar
permite atingerea unui nivel de 65%
in 6-7 ani

Desi este considerata o conditie
necesara a dezvoltarii unui stat,
cresterea PIB-ului nu arata efectiv
cat de bine traiesc oamenii si cat de
buna este calitatea mediului
inconjurator (Eurostat — sectiune
GDP and beyond).
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1.2 Dezvoltarea tarii — aspecte conceptuale

* Dezvoltarea unui stat < miscarea ascendenta a bunastarii
intregului sistem social & imbunatatirea conditiilor de viata si a
structurii socio-economice a tarii s progrese institutionale si
tehnologice, reflectate in evolutii pozitive ale veniturilor si
avutiei populatiei.

 Tn recentele documente ale Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si Bancii Mondiale dezvoltarea se refera la:

— cresterea calitatii capitalului uman,
— scaderea inegalitatii
— schimbari structurale care imbunatatesc calitatea vietii.
e Cuantificarea dezvoltarii # indicele dezvoltarii umane, indice

statistic compozit cu valori cuprinse intre 0 si 1, determinat pe
baza:

— sperantei de viata
— nivelului de educatie
— venitului pe locuitor



I.3 Evolutia dezvoltarii tarii

Indicele dezvoltarii umane (IDU N i .
(DU} valoarea indicatorului de profil (IDU)

inregistrata de Romania a fost in
anul 2014 de 79,3%, in conditiile
unei medii UE de 88,2% (penultima
pozitie in cadrul UE, inaintea
Bulgariei)

e in anul 2000, valoarea IDU era de
70,7% (+8,6 pp; +12,2% in 2014)

e primele locuri in UE:

— Danemarca — 92,3% (+6,1 pp, de la
86,2% in 2000)

— Olanda—92,2% (+4,5 pp de la 87,7% in
2000)

— Germania—91,6% (+ 6,1 pp, de la 85,5%
in 2000)

2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 — Suedia —90,7% (+1 pp, de la 89,7% in
2000)
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Sursa datelor: Raport ONU privind dezvoltarea umana 2015



1.4 Corelatia crestere — dezvoltare in Romania

 Intimp ce, in ultimii 15 ani, PIB-ul a sporit de 4 ori, iar PIB-ul pe
locuitor a crescut de 2,3 ori, indicele dezvoltarii umane a
crescut cu numai 12,2%;

 Dezvoltarea in Romania este mai lenta decat cresterea
economica din cauza:

— Calitatii relativ slabe a cresterii (probleme structurale in
economia reala, principala forta de creare a PIB)

— Deficientelor in repartitia PIB, ingreunata de obturarea
canalelor distribuirii primare si secundare, ca efect al
indisciplinei financiare si ilegalitatilor din societate

0in planul distribuirii exista un raport disproportionat intre
salarii si profit in favoarea ultimului
0in planul redistribuirii se manifesta insuficienta

transferurilor financiare si asistentei sociale in cadrul
bugetului din cauza slabei colectari a impozitelor si taxelor



|.5 Structura pe ramuri a economiei romanesti
releva un aport redus de VAB pe salariat

Nivelul VAB/salariat pe principalele sectoare economice in 2015

Primele locuri in UE
Luxemburg (116.300 euro)
Irlanda (99.500 euro)
Danemarca (82.400 euro)
Suedia (81.800 euro)
Romania
(16.500 euro) —penultima
pozitie din UE «p
productivitate relativ
redusa in comparatie cu
celelalte state membre
Agricultura slab dotata tehnic

Industrie cu grad scazut de
prelucrare

Contributia redusa de VAB pe
salariat a sectorului serviciilor in
raport cu industria manufacturiera

0-100 = 100-200 = 200-300 = 300-400 = 400-500 500-600 = 600-700 = 700-800 = 800-900 m900-1,000

Sursa datelor: Eurostat, AMECO



|.6 Paradoxul actual din Romania: macrostabilitate
economica in conditii de tensiuni la nivel microeconomic

 Economia romaneasca se caracterizeaza, in prezent, prin echilibru la
nivel macroeconomic si tensiuni la nivel microeconomic (Conferinta
AAFBR, noiembrie 2014)

« Disciplina financiara la nivel macroeconomic = implementarea unui
mix adecvat de politici economice, cu un dozaj corespunzator, in
scopul asigurarii echilibrului macroeconomic

« Disciplina financiara la nivel microeconomic = instituirea prin lege si
aplicarea unor constrangeri bugetare puternice pentru contribuabilii
persoane juridice si fizice in scopul asigurarii stabilitatii financiare =p
crearea de conditii competitionale egale (,level playing field”)

« Desgi situatia macroeconomica este buna (indeplinirea criteriilor de la
Maastricht, precum si a 10 din cei 11 indicatori ai tabloului de bord
european privind macrostabilitatea), exista tensiuni la nivel
microeconomic, deoarece repartitia PIB in economie este inadecvata

— Sunt tensionati cei disciplinati (persoane fizice si juridice care respecta legea) pentru ca
nu resimt, decat in mica parte, cresterea economica =9 multe din canalele repartitiei
valorii adaugate sunt colmatate de indisciplina altor persoane juridice si fizice

- Sunt relaxati cei indisciplinati deoarece isi insusesc o parte nejustificat de mare din
valoarea adaugata obfinuta in economie.



Il. CAUZELE BLOCARII TRANSMITERII
CRESTERII ECONOMICE iIN
DEZVOLTAREA TARII
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Il. 1 Majorarea mai rapida a consumului intermediar!) decéat
a productiei totale - comprima cresterea economica

procente
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Sursa datelor: INS, calcule proprii

2007
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2011

Consum intermediar/Productie

2012

2013

2014

 Majorare a ponderii Cl in

valoarea productiei atat fata
de anul 2000 (+2,2 pp), cat
mai ales raportat la anul 2008,
cand s-a declansat criza (+3,2

pp)

Aceasta evolutie negativa
indica un grad relativ redus de
complexitate a economiei, un
cadru fiscal-contabil lax,
precum si indisciplina
financiara = transfer prin pret
si cheltuieli subiective ale
firmelor?

Consumul intermediar (Cl) reprezinta valoarea totala a bunurilor si serviciilor utilizate ca

intrari in procesul de productie
Consumurile intermediare sunt o modalitate de a oferi un supliment important de nivel de

viata managerilor si actionarilor (T. Piketty — Capitalul in secolul XXI, 2013, pg. 979)



. 2 Distributia venitului national net!) se face preponderent in
favoarea capitalului, comprimandu-se si veniturile din munca

Ponderea remuneririi muncii in venitul national net * In teorie raportul este 60-65%
Marea pentru munca si de 35-40% pentru

SUA Germania Franta Britanie Romania capital

0 0 0 0 o ~ . A o .
2000 66% o4% >8% 60% 0% ¢ i timp ce in tarile dezvoltate,
2001  66% 64% 59% 61% 52% italului i revine 40% din VNN si
2002 65%  63%  60% 6o%  51%  Capriallulllrevine FHsedin VRN S
2003 65% 63% 60% 59% 48% muncii 60%, in Romania, situatia
2004  64% 61% 59% 59% 48% este inversa: capitalul primeste
2005  63% 59% 60% 58% 49% 60%, iar munca sub 40% in 2014
2006  63% 57% 59% 60% 48% .

’ ° ’ ° °> e« Desi in anul 2000 raportul era 50%-
2007  64% 56% 59% 60% 46% % dups 2 48%.52%
2008 65%  58% 60% 60%  48% 50%, dupd 2008 (raport 48%-52%),
2009 64% 60% 62% 62% 47% costul crizei a fost transferat asupra
2010  63% 59% 62% 60% 44% salariatilor, iar raportul s-a
2011 62% 58% 61% 58% 41% degradat pentru munca la 40%,
2012 61%  60% 62% 9% e capitalului revenindu-i 60% (evolutie
2013 61% 60% 63% 60% 40%

favorizata de slabirea fortei de
negociere a salariatilor prin legislatia
muncii adoptata in 2010)

2014 61,8% 60,1% 62,5% 59,7% 39,7%

Sursa datelor: INS, Ameco, calcule proprii

1) Venitul national net este calculat ca diferenta intre
venitul national brut si consumul de capital fix
(amortizare si depreciere)
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I1.3 Redistribuirea prin buget a unei parti din PIB
are contributie slaba la formarea venitului
majoritatii populatiei

* Colectare ineficienta a veniturilor bugetare din cauza:
— indisciplinei financiare si evaziunii fiscale
— slabei administrari institutionale a creantelor statului

e Alocari insuficiente si ineficiente ale resurselor catre
populatie (transferurifinanciare si asistenta sociald) <P
comprimarea acestora si netintirea grupurilor vulnerabile din
cauza:

— ineficientei utilizarii banului public
— birocratiei
— coruptiei

14



1.4 Rezultatele financiare ale firmelor reflecta
disciplina necorespunzatoare din economia reala

Persoane

juridice active - Anul 2014 -
- 747.700

Firme care au

Firme care nu au depus bilanful:
depus bilanful: 600.700
147 000 (rezultat net:
+ 21 mld. let)
| B
Firme cu Firme cu gi‘]:l;eig
rezultat nul: 268.300 244 900
7 500 (profit net de (pierd re de 42
-2 63 mld. le1) midbics)
| |
Companii de Firme private: = Firme private:
; - C de stat:
Sursa datelor: ONRC. MFP. stat: 267.720 (profit 33%1?;?'::{1;9 ;E _244.520
' ) ’ 580 (profit net net de 57.5 mid. mld. lei (pierdere de 39
calcule BNR ; : = ol a mid. lei)
de 5.5 mid. lei) lei) - lei

 Ambele sectoare, privat si de stat, prezinta un sold pozitiv intre profituri si

pierderi (+18,5 mld. lei in sectorul privat, respectiv +2,5 mld. lei pentru
sectorul de stat)

 1Tn sectorul privat 244.900 firme (41% din cele care au depus bilant)

inregistreaza pierderi in suma de 39 mld. lei (8,8 mld. euro), nivel relativ
15
constant in ultimii 7 ani.



1.5 Firmele cu pierderi dezinvestesc si se finanteaza tot
mai mult din datorii < solutia = recapitalizare sau exit

mld. euro

90 80.8
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W Capitaluri proprii ~ m Datorii Activ total

7.5

e —

(10)

Capital de stat Capital privat

Sursa datelor: MFP, calcule BNR

e Necesarul de recapitalizare:

0 10,8 mld. euro (din care 6,3 mld. euro firme cu capital strain si 4,5 mld. euro firme private
autohtone) & pentru atingerea a 50% din capitalul social, asa cum prevede legea

0 19,9 mld. euro (din care 13 mld. euro firme cu capital strain; 6,5 mld. euro firme private
autohtone si 0,4 mld. euro companiile de stat) € pentru atingerea a 100% din capitalul
social initial

* Trebuie accelerat exit-ul de pe piata, potrivit teoriei distrugerii creatoare (Schumpeter, 1942)
o) o caracteristica a capitalismului: sa se distruga ceea ce nu mai merita pastrat si sa vina
alte forme noi in locul acestora



11.6 Numeric sunt foarte multe firme cu nivelul
capitalului sub pragul reglementat

2014 Total

Numar firme cu pierdere neta,

din care 244,900

firme cu capital propriu sub 50% din

capitalul social subscris varsat, din care 186,651
firme cu capital propriu negativ 183,010

Sursa datelor: MFP, calcule BNR

e Din totalul de 244.900 firme cu pierdere, 76% au un capital

de stat

380

244

212

propriu inferior celui stabilit de lege

private,
din care

244,520
186,407

182,798

autohtone

217,440

166,046

163,381

 Din cele 186.651 firme cu capital inferior celui legal, 98%

inregistreaza capital negativ, avand datoriile mai mari decat

activele

straine

23,780

17,835

16,948
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11.7 Nicio institutie a statului nu administreaza
problema subcapitalizarii firmelor din Romania

e Articolul 153 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale stipuleaza:

— Alin (1) Daca consiliul de administratie, respectiv directoratul, constata ca, in
urma unor pierderi, stabilite prin situatiile financiare anuale aprobate conform legii,
activul net al societatii, determinat ca diferenta intre totalul activelor si totalul
datoriilor acesteia, s-a diminuat la mai putin de jumatate din valoarea
capitalului social subscris, va convoca de indata adunarea generala
extraordinara pentru a decide daca societatea trebuie sa fie dizolvata.

— Alin (4) Daca adunarea generala extraordinara nu hotaraste dizolvarea
societatii, atunci societatea este obligata ca, cel tarziu pana la incheierea
exercitiului financiar ulterior celui in care au fost constatate pierderile [...], sa
procedeze la reducerea capitalului social cu un cuantum cel putin egal cu cel
al pierderilor care nu au putut fi acoperite din rezerve, [...] pana la nivelul unei
valori cel putin egale cu jumatate din capitalul social.

— In cazul neintrunirii adundrii generale extraordinare [...] sau dacd adunarea general
extraordinara nu a putut delibera valabil nici in a doua convocare, orice persoana
interesata se poate adresa instantei pentru a cere dizolvarea societatii. [...] In
oricare dintre aceste cazuri instanta poate acorda societatii un termen ce nu
poate depasi 6 luni pentru reqularizarea situatiei. |[...].

« Tn pofida acestor prevederi legale clare, in nicio lege nu este prevazuta
institutia statului care trebuie sa actioneze ca “persoana interesata” pentru
capitalizarea sau dizolvarea firmelor cu pierderi care si-au consumat capitalul
peste limitele legale



11.8 Balanta investire-dezinvestire < aport scazut la
cresterea si dezvoltarea economica in Romania (1)

mid. ##  Repartizarea rezultatului (dividende)

euro Rezultatul negativ al exercitiului

25 B Rezultatul pozitiv al exercitiului  24.8

wwss Crestere rezerve 23.5
Crestere prime de capital

mmm Crestere capital varsat

20 | am®w»Sold

18.6 18.0

17.3

16.5 16.6

15

10 -

-10

-15
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sursa datelor: INS, BNR, calcule proprii

n ultimii 15 ani, economia real3 a

Romaniei a fost capitalizata net de
catre actionari cu suma de numai
88 mld. euro (intr-un ritm mediu
anual de doar 8% in ultimii 5 ani),
din care:

— Investire (capital varsat si profit
reinvestit) de 238 mld. euro

— Dezinvestire (pierderi si dividende
distribuite) de 150 mlid. euro
De subliniat ca, in mod
surprinzator, totalul investitiilor din
recapitalizarea profitului insumand
155 mld. euro se apropie

ingrijorator de volumul

dezinvestirii cu un nivel de 150
mld. euro (112 mld. euro pierderi si
38 mld. dividende incasate de

actionari) ;



11.8 Balanta investire-dezinvestire < aport scazut la
cresterea si dezvoltarea economica in Romania (2)

* Din activitatea economica si rezultatele financiare ale ultimilor 15 ani, firmele nu
si-au crescut, per sold, capitalul decat cu 5 mld. euro (6% din totalul de 88 mid.
euro)

e Diferenta de 83 mld. euro (94%) pana la sporul net de 88 mld. euro al investirii in
Romania a fost generata de aport nou de capital al actionarilor, indeosebi al celor
nou-intrati pe piata, cu preponderenta straini

 Din examinarea comportamentului investire-dezinvestire al actionarilor rezulta ca
foarte multe firme urmaresc numai interese pe termen scurt, neaplicand strategii
de dezvoltare pe termen mediu si lung, deoarece:

— Inregistreaza pierderi mari
— Unele distribuie dividende substantiale

— Pentru asigurarea functionarii in continuare a firmelor decapitalizate prin pierderi, actionarii
acorda imprumuturi consistente propriilor agenti economici cu pierderi (soldul acestora era
de 100 mld. lei in 2013), tocmai din sumele “scoase” din firma prin “inginerii financiare” ,
reprezentand costuri de productie majorate artificial

— 1nfinal, cand consider3 c3 firma si-a epuizat potentialul de SPV financiar, foarte muli
actionari folosesc procedura insolventei ca metoda legala de “iesire din scena”, cu costuri
considerabile, insa, pentru creditori (buget, banci, furnizori etc.)

* Aceste fenomene si comportamente se deruleaza intr-o economie care deja
prezinta deficiente structurale, respectiv nivel tehnologic scazut, locuri de munca
slab platite, produse cu prelucrare redusa, procese tehnologice simple cu
operatiuni repetitive & inrautatirea situatiei economiei reale si reducerea

potentialului acesteia pentru progrese in viitor
20



1.9 La un venit net redus raportat de firme, statul

realizeaza un grad slab de eficienta a colectarii

procente Profit

40

30 -

20

10

e Cehia

e@gmRomania

2008 2009 2010 2011 2012

Sursa datelor: Consiliul Fiscal, Raport Anual 2014
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l1l. CALITATEA POLITICILOR
ECONOMICE, POLARIZAREA
SOCIALA S| SARACIA
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lll. 1 Politicile economice incorecte si ajustarile
inechitabile <P generatoare de tensiuni sociale

2004 2008 2008-2004 2012 2012-2008 2015 2015-2012
Mld. euro Mld. euro | Mld. euro % Mld. euro | Mld. euro % MlId. euro | Mld. euro %
Cheltuieli totale, din

care: 19,8 51,7 31,9 +161 46,7 -5,0 -10 53,1 6,5 +14
Chelt. de personal 4,3 12,4 8,1 +185 9,2 -3,2 -26 11,7 2,5 +27
Asistenta sociala 5,5 14,7 9,2 +166 15,0 0,3 +2 17,0 2,0 +13
Chelt. de investitii 3,9 8,9 5,0 +125 8,9 0 0 9,8 0,9 +10
Deficit bugetar -0,8 -6,7 -5,9 +766 -3,3 3,4 -51 -1,9 1,4 -43

Sursa datelor: MFP, calcule proprii

e Caracterul prociclic al politicilor fiscal-bugetare si salariale din
intervalul 2005-2008 a fost scump platit in perioada 2009-2012, cand
s-a aplicat o ajustare necesara cantitativ, dar inechitabila social; apoi,
in anii 2013-2015, s-au reparat numai partial, din cauza resurselor
bugetare limitate, disparitatile sociale provocate in primul interval

— De aceea, in prezent se mentin inca tensiuni sociale si nemulfumiri, uneori
accentuate, generate de slaba putere de cumparare a unei mari parti a
populatiei



l11.2 Inechitati accentuate in distributia veniturilor
populatiei

Ponderea venitului celor mai
bogati 20% in total venituri
gospodarii populatie - 2014

41
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33

procente

40.4

i 35.7

Romania Cehia

Sursa: Eurostat

38.9

Polonia Ungaria

Raport dintre cei mai bogati

10% si cei mai saraci 10%

dupa venituri gospodarii
populatie — 2014

nr. ori

16

14

12

10

13.4

Romania Cehia

Polonia Ungaria

e Gradul ridicat de
polarizare a veniturilor
din Romania comparativ
cu alte state din regiune
se observa din:

0 faptul ca 20% din
gospodariile
populatiei detin peste
40% din venituri

O cat mai ales din
raportul care arata ca
10% din gospodariile
cele mai bogate obtin
de 13,4 ori mai multe
venituri decat cele
mai sarace 10%
gospodarii ale
populatiei
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e AN

I11.3 Distributia economisirii in Romania
demonstreaza gradul ridicat de polarizare sociala

 La 31 decembrie 2015, persoanele fizice rezidente detineau in banci un
numar de 14,4 mil. conturi

e Suma depozitelor inregistrate in aceste conturi era de 130,4 mld. lei
— Depozit mediu de 9100 lei

e Tn structurd, conform principiului 1 om — 1 cont — 1 banca, se inregistreazi
profunde disparitati, astfel:
— Primii 66% dintre deponenti, in ordinea crescatoare a depozitelor, detin numai
1% din totalul depozitelor, avand in conturi sume de pana la 1000 lei/deponent
— 4% din persoanele cu depozitele cele mai mari detin 67% din sumele depuse la

banci, avand depozite de peste 50.000 lei

O Din acestia, 2% avand depozitele cele mai mari (respectiv peste 100.000 lei) detin 51% din
economisire

— persoanele cu depozite peste 500.000 lei reprezinta 0,1% din total si detin 13,6%
din volumul economisirii

— 94 persoane avand depozite peste 10 mil. lei detin 2% din economisire, adica
dublu fata de prima grupa reprezentata de micii deponenti in numar de 9,4 mil.

persoane fizice .
Sursa datelor: FGDB, calcule proprii



I11.4 Numai partial cresterea PIB s-a reflectat in
reducerea ratei saraciei

mld. euro
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procente

«OmRata saraciei si excluderii sociale - sc. dr.

150
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Sursa: Eurostat

48

38

36

Romania inregistra o rata a
riscului de saracie si
excluziune sociala de 39,5% in
2014, al doilea cel mai ridicat
nivel din UE (medie 24,4%)

in timp ce nivelul PIB a

crescut in 2014 cu 20% fata de
anul 2007 (de la 125 mld. euro
la 150 mld. euro), rata riscului
de saracie si excluziunii
sociale a scazut cu numai
14%.
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IV. CONCLUZII
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IV. Concluzii (1)

Relatia dintre cresterea economica si dezvoltare + reducerea saraciei
este fracturata in Romania de o economie reala cu:

— Performante sub aspiratiile cetatenilor privind nivelul de trai

— Indisciplina financiara accentuata a firmelor

— Manifestari frecvente de evaziune fiscala si coruptie, fenomene care se
regasesc atat la firme, cat si in executia bugetului general consolidat

Disparitati accentuate ale veniturilor si economisirii populatiei,
concretizate intr-o puternica polarizare sociala

Evolutiile nefavorabile de mai sus s-au produs in conditiile actiunii

slabe a statului
— s-a promovat, in mod eronat, ideea generala a unui stat minimal in Romania

— necesitatea obiectiva, in economia de piata, a reducerii substantiale a rolului
statului ca actionar si gestionar al societatilor comerciale cu capital public;

— dar, totodata, statul trebuie si sa se manifeste prin institutii puternice, care sa
elaboreze strategii economico-sociale si politici sectoriale eficiente
si
— sa emita reguli si norme adecvate, asigurand aplicarea lor ferma, pentru a

sustine dezvoltarea economico-sociala echilibrata a tarii si sa asigure
increderea cetatenilor in economia de piata si democratie



IV. Concluzii (2)

Situatia economico-sociala existenta este caracterizata prin
tensiuni sociale care pericliteaza echilibrele macroeconomice

— La randul lor, macroechilibrele depind de calitatea si etica mixului de
politici aplicate, precum si echitatea ajustarilor operate atunci cand

situatia economiei o impune

— Politicile economice nesustenabile, combinate cu ajustari economice
inechitabile creeaza tensiuni sociale si premisele unor noi dezechilibre

economice



IV. Concluzii (3)

Potrivit lui T. Piketty:

Capitalismul produce in mod mecanic inegalitati nejustificate care
pun in discutie valorile meritocratice pe care se bazeaza societatea
democratica
n societatile democratice exista doud mari grupari de cetiteni:
O Pentru unii inegalitatile sunt tot mai mari, iar lumea tot mai nedreapta
O Pentru altii, mai putini, nu trebuie facut nimic pentru a perturba acest

fericit echilibru actual | |

“dialog al surzilor”
Pentru solutionarea problemelor economico-sociale & necesitatea
unui demers de cercetare sistematica, metodica si stiintifica

O Dezbaterile democratice sa fie bine documentate si sa se bazeze pe aspecte
concrete, reale

Fara o transparenta reala contabila si financiara, fara schimb de
informatii nu poate exista democratie economica

Este dificil sa se organizeze viata comuna intr-o lume unde fiecare
pretinde sa-si stabileasca singur rata de impozitare

O Informatia trebuie sa hraneasca institutiile fiscale si democratice; ea nu
este un scop in sine



IV. Concluzii (4)

e Consider ca aceste asertiuni ale lui T. Piketty sunt deosebit de
actuale raportat la situatia economico-sociala a Romaniei si
examinarea lor atenta poate contribui la formularea de solutii
concrete, viabile pentru corectarea disfunctionalitatilor din

economie si societate
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V. Solutii (1)

e Cresterea volumului si calitatii PIB necesita incurajarea
comportamentelor pozitive privind: munca, economisirea,
investirea, solidaritatea etc.

PRIN

e Acordarea de deduceri fiscale pentru participarea la scheme de
pensii private, de asistenta medicala privata, de credite pentru
studenti + diferentierea alocatiilor pentru copii in favoarea
categoriilor mai vulnerabile de cetateni etc.;

e Pentru aceasta este necesara, pe fondul pastrarii cotei unice,

globalizarea veniturilor individuale :

— Persoanele fizice cu o singura sursa de venit nu completeaza declaratia
privind impozitul pe venitul global;

— Formularistica simplificata, datorita mentinerii cotei unice;

— Facilitati pentru transmiterea declaratiilor individuale prin mijloacele
electronice actuale extrem de performante si variate



V. Solutii (2)

 Daca globalizarea veniturilor a functionat intre anii 2000 si 2004 intr-un
sistem fiscal mai complicat, de ce nu ar functiona acum, in conditiile
simplificate ale cotei unice si ale tehnicilor informatice avansate?

Indicator 2001 2002 2003 2004 Medie

u.m. % u.m. % u.m. % u.m. % u.m. %
Numar decizii de impunere, din care: 2.326.039| 100 | 2.857.595| 100 | 3.018.556| 100 | 2.959.321| 100 | 2.790.378 100
- decizii cu diferente de plata catre buget 308.807| 13 238.410| 8 271.050 9 289.546| 10 276.953| 10
- decizii cu diferente de restituit de la buget | 2.017.232] 87 | 1.834.017| 64 | 2.279.747| 76 | 2.209.388] 75 | 2.085.096| 75
- decizii cu diferenta nula 0 o 785.168| 27 467.759| 15 460.387| 16 428.329) 15
Valoare diferente (mil. lei), din care: 252| 100 359 100 430| 100 558] 100 400 100
- sume de plata (mil. lei) 87 35 126 35 147| 34 225 40 146 36
- sume de restituit (mil. lei) 165 65 234 65 282 66 333 60 253 64

Sursa datelor: MFP, calcule proprii

o In perioada 2001-2004, intre 2 si 3 milioane persoane au completat
declaratii privind impozitul pe venitul global
— Valoarea restituirilor a fost mai mare cu 73% decat cea a platilor
suplimentare catre buget, iar restituirile au fost localizate la 75% din
numarul contribuabililor;
O Destinatiile restituirilor au fost pentru:
— Reabilitarea locuintei de domiciliu;
— Asigurarea locuintei;
— Sponsorizarea entitatilor nonprofit din domeniile: educatie, sanatate,
cultura, sport, religie etc.



V. Solutii (3)

Instrumentul globalizarii veniturilor persoanelor fizice concomitent
cu acordarea unui set complex de deduceri fiscale asigura date
complete privind formarea si utilizarea veniturilor in societate =P set
de informatii necesare pentru fundamentarea corecta a politicilor
economice si sociale viitoare <P permite statului sa asigure
imbunatatirea substantiala a reflectarii cresterii economice in
dezvoltarea tarii si reducerea saraciei <P prin deblocarea arterelor de
repartitie a venitului national net, obturate, in prezent, de
indisciplina si ilegalitati
Declaratiile privind venitul individual globalizat vor trebui sa contina
si 0 rubrica privind averea financiara si nefinanciara la momentul
declararii;
— atat datele privind veniturile, cat si cele privind averea sunt strict confidentiale si
destinate numai administratiei fiscale

— se stabileste relatia dintre veniturile realizate pe un an calendaristic si sporul de
avere din perioada declaratd numai pentru viitor (nu si retroactiv) € prevenirea
evaziunii fiscale



V. Solutii (4)
« Intdrirea administratiei fiscale in ceea ce priveste alocarea
resurselor umane si aplicarea unor metodologii moderne de

control, precum si asigurarea unei informatizari corespunzatoare

O Actiuni de control recente ale ANAF au dovedit ca o parte a consumului intermediar
(cheltuieli), la companiile mari, indeosebi cu capital strain, sunt in fapt, preturi de
transfer &) “optimizare fiscald”, inclusiv prin intermediul unor paradisuri fiscale;

O ANAF lucreaza cu calculatoare achizitionate in anii 1997 si 2002, iar aplicatiile
informatice prezinta performante scazute, fiind dezvoltate numai intern

O Necesitatea imperioasa a modernizarii si intaririi administratiei fiscale este
demonstrata si de faptul ca:

— 1500 de mari contribuabili & 44% din veniturile fiscale; din primii 1000 mari
contribuabili (conform afirmatiilor unui fost presedinte al ANAF), 600 firme nu
au fost controlate niciodata dupa 1989, respectiv de 26 ani

—in statele occidentale dezvoltate, marii contribuabili genereaza 65%-70% din
veniturile fiscale; astfel, in timp ce in zona euro doar cca. 33% din veniturile
fiscale sunt generate de IMM-uri, in Romania ponderea este de 56%

—la 31 martie 2016, din 86 mld. lei creante bugetare greu recuperabile, 76% (66
mld. lei) erau localizate la firme aflate in diferite faze ale procedurii de
insolventa; istoricul arata ca, in aceste cazuri, se recupereaza numai 5% din
aceste creante, pierzandu-se, astfel, cca. 63 mld. lei



V. Solutii (5)
Concomitent cu perfectionarea instrumentelor fiscale si
consolidarea administratiei fiscale

Asigura, impreuna cu datele din sistemul bancar, informatiile
necesare decidentilor privind activele financiare

Se impune urgentarea operationalizarii sistemului de cadastru

national pentru bunurile imobile, ceea ce va oferi informatii
decidentilor si privind averea nefinanciara

Asa cum se promoveaza transparenta cheltuielilor publice trebuie
sa se asigure, in mod simetric, si transparenta veniturilor si averii
private fata de stat in calitate de garant al aplicarii corecte a
legilor in societate « cresterea increderii intre cetateni si a
acestora in institutiile publice



V. Solutii (6)

« 1n opinia noastra, prin modernizarea instrumentelor fiscale si a
administrarii acestora, precum si prin implementarea sistemului
de cadastru pot fi aplicate eficient masurile din recentul Pachet

national anti-siricie *® noile informatii vor permite Guvernului
corecta selectare a beneficiarilor actiunilor de sprijin din partea
statului pentru reducerea si eliminarea saraciei in comunitatile
urbane si rurale

e FARA TRANSPARENTA SI ORDINE IN SOCIETATE ESTE GREU DE
ASIGURAT UN NIVEL DE TRAI DECENT CETATENILOR SI PACEA
SOCIALA

 FUNCTIONAREA EFICIENTA, IN STATELE OCCIDENTALE
DEZVOLTATE, A CAPITALISMULUI S| DEMOCRATIEI SE ASIGURA
NUMAI PRIN MANIFESTAREA CONCOMITENTA A LIBERTATILOR
INDIVIDUALE CU ASUMAREA RESPONSABILITATII DE CATRE
FIECARE CETATEAN



Va multumesc pentru atentie!
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