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BANCA NATIONALA A ROMANIEI

Precizarile din 25.05.2007
referitoare la dispozitiile art.45 si art.49, respectiv ale art.80 si art.83 din O.U.G. nr.99/2006

privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

Avand in vedere urmatoarele:

- Dreptul de stabilire si de libera prestare a serviciilor in cadrul Comunitatii Europene sunt statuate
de principiu in Tratatul instituind Comunitatea Europeana', prevederile relevante in acest sens
regasindu-se la art. 43-48, respectiv 49-55 din tratat,

- In particular, libera prestare a serviciilor financiar-bancare si dreptul de stabilire pentru institutiile
de credit sunt prevazute de Directiva 48/2006/CE privind accesul la activitate §i conditiile de
exercitare a activitdtii de cdtre institutiile de credit’, a carei transpunere in plan national s-a
realizat in principal prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului,

- In domeniul bancar Comisia Europeani a ficut publici perspectiva sa in ceea ce priveste
interpretarea notiunii de liberd prestare a serviciilor inca din 1997°. Desi documentul avea in
vedere prevederile celei de-a doua directive bancare in vigoare la acea datd (a doua Directiva a

Consiliului  nr.646/1989/CEE privind coordonarea prevederilor legale, regulamentare gsi

! varianta consolidati publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.C 321 E/29.12.2006 poate fi consultata
pe website-ul legislativ al Uniunii Europene - http://eur-lex.europa.cu/en/treaties/index.htm

? publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L 177/30.06.2006
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1 177/1 17720060630en00010200.pdf

3 Commission Interpretative Communication - freedom to provide services and the interest of the general good in
the second banking directive

http://ec.europa.cu/internal_market/bank/docs/sec-1997-1193/sec-1997-1193 _en.pdf




administrative referitoare la accesul la activitate §i desfasurarea activitatii de catre institutiile de
credit si privind modificarea Directivei 780/1977/CEE) punctul de vedere exprimat de comisie
ramane de actualitate si Tn contextul adoptarii Directivei 48/2006/CE,

- Ca o consecintd a dobandirii de catre Romania a statutului de stat membru al Uniunii Europene,
dispozitiile art.45, art.49, art.80 si ale art.83 din O.U.G. nr.99/2006 referitoare la dreptul de
stabilire si libera prestare a serviciilor bancare de catre institutiile de credit in cadrul Comunitatii
Europene prezintd la nivel national caracter de noutate, instituind un regim particular de
desfasurare a activitatii bancare de catre o institutie de credit autorizatd intr-un stat membru (stat
membru de origine) pe teritoriul altui stat membru (stat membru gazda), prin exercitarea dreptului
de stabilire sau prin prestarea de servicii in mod direct, pe teritoriul celui din urma stat. In acest
sens, pentru asigurarea premiselor unei intelegeri i aplicari corecte si unitare a respectivelor
prevederi, o minima clarificare a acestora este consideratd necesard si oportuna, in special in ceea

ce priveste prestarea de servicii in mod direct,

In baza dispozitiilor art.420 alin.(2) din O.U.G. nr.99/2006, Banca Nationald a Roméniei di

urmatoarele precizari:

1. Stabilirea pe teritoriul unui stat membru presupune desfasurarea unei activitati economice (in
sens larg) cu caracter permanent, in mod stabil si continuu, pentru o duratd nedeterminata, prin
intermediul unei prezente permanente (sucursald, agentie, birou, persoana fizica Imputernicita etc.)

pe teritoriul acelui stat.

2. Prestarea de servicii in mod direct implica, potrivit prevederilor art.50 para.2 din Tratatul
instituind Comunitatea Europeana (denumit in continuare fratat), o activitate cu caracter temporar
(de reguld), desfasurata peste granitele unui stat membru (furnizorul si clientul sunt stabiliti in state

membre diferite).

3. Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a dezvoltat o cazuistica bogata in ceea ce priveste

obiectul, conditiile si restrictiile acestor drepturi®,

* ghiduri privind jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunititilor Europene in ceea ce priveste aplicarea
principiilor privind dreptul de stabilire si libera prestare a serviciilor se regisesc pe website-ul Comisiei
Europene http://ec.europa.eu/internal _market/services/docs/infringements/art49 _en.pdf si
http://ec.europa.cu/internal market/services/docs/infringements/art43 _en.pdf.




4. In acord cu principiile din tratat, Directiva 48/2006/CE si, subsecvent, O.U.G. nr.99/2006
prevad cd o institutie de credit Infiintatd si autorizatd intr-un stat membru al Uniunii Europene
(denumit stat membru de origine) poate desfasura oricare dintre activitdtile - pentru care a fost
autorizatd in statul membru de origine si care beneficiaza de recunoastere mutuala - 1n oricare alt
stat membru, fie in mod direct, fie prin intermediul unei sucursale, fiind necesara in acest sens doar
notificarea autoritatii competente din statul de origine in legaturd cu intentia de desfasurare a
activitdtii pe teritoriul altui stat membru (denumit stat membru gazda). Autoritatea competentd din
statul membru de origine comunicd aceastd intentie autoritatii competente din statul membru

gazda.

5. In acest sens, pentru institutiile de credit, persoane juridice romane, notificarea intentiei de a
accede la o alta piatd decat cea de origine, prin infiintarea unei sucursale sau prin prestarea de
servicii Tn mod direct, este realizatd prin intermediul Béancii Nationale a Romaniei, in calitate de
autoritate de supraveghere din statul de origine, care transmite informatiile necesare autoritatii

competente cu supravegherea din statul membru gazda.

6. Banca Nationald a Romaniei se poate opune infiintdrii unei sucursale pe teritoriul altui stat

membru, potrivit art.81 alin.(2) din O.U.G. nr.99/2006.

7. In privinta furnizarii de servicii in mod direct, odati efectuata notificarea catre Banca Nationala
a Romaniei, institutia de credit, persoana juridicd romana, are deschis accesul pe teritoriul statului
membru gazda (potrivit prevederilor art.83 alin.(2) din O.U.G. nr.99/2006), accesul nefiind
conditionat nici de transmiterea notificarii de catre Banca Nationald a Romaniei cétre autoritatea
de supraveghere din statul gazda, nici de comunicarea de catre cea din urma autoritate a conditiilor
in care, in scopul protejarii interesului general, activitatile bancare pot fi desfasurate pe teritoriul
statului gazda. Similar, o institutie de credit autorizatd si supravegheata Intr-un alt stat membru
poate presta Tn mod direct servicii pe teritoriul Romaniei de la data notificarii catre autoritatea
competentd din statul membru de origine a intentiei de desfasurare a activitatii bancare pe teritoriul

Romaniei in acest mod.

8. Institutia de credit care desfasoara in orice mod activitate pe teritoriul altui stat membru este
obligata sa respecte regulile adoptate in scopul protejarii interesului general de catre statul gazda,

in aceeasi masura ca si institutiile de credit ,,locale”. Pe website-ul Bancii Nationale a Romaniei se



regaseste lista actelor normative din Romania, adoptate in scopul protejarii interesului general,
care sunt aplicabile institutiilor de credit din state membre, pentru activitatea desfasuratd pe

teritoriul Romaniei.

9. Banca Nationald a Romaniei evalueaza necesitatea notificarii intentiei de desfagurare a activitatii
de citre o institutie de credit, persoana juridicid romand, pe teritoriul altui stat membru. in acest
sens, se va analiza daca:

a) modalitatea de desfasurare a activitdtii bancare reprezintd o manifestare a dreptului de stabilire,
care trebuie notificatad potrivit prevederilor art.81 si art.82 din O.U.G. nr.99/2006, sau o prestare de
servicii in mod direct, care se notificd in conformitate cu prevederile art.83 din O.U.G. nr.99/2006;

b) activitatea desfasurata poate fi calificata prestare de servicii in mod direct.

10. In vederea determindrii notiunii de prestare de servicii financiar-bancare in mod direct, este

necesar a se stabili locul prestarii serviciului. In acest sens, de la caz la caz, vor putea fi avute in

vedere criterii cum ar fi: cine initiaza prestarea serviciului, domiciliul/resedinta/sediul clientului,

sediul prestatorului de servicii (institutia de credit), locul semnarii contractului.

11. Banca Nationala a Romaniei nu considerd ca este necesara notificarea in sensul art.83 din
0.U.G. nr.99/2006 pentru efectuarea de operatiuni/tranzactii bancare intre institutii de credit,
persoane juridice romane, si clienti care au domiciliul/resedintd/sediul pe teritoriul altui stat
membru, operatiuni/tranzactii care au caracter ocazional, fard a se urmari orientarea activitatii
respectivei institutii de credit spre piata bancara straind. Aceasta nu exclude efectuarea de catre
Banca Nationald a Romaniei a oricarei analize specifice, potrivit pct.8 din prezentele precizari, in
masura in care considerda necesar, si luarea oricdror masuri sau sanctiuni care s-ar impune, de la

caz la caz.

12. Furnizarea de servicii in mod direct pe teritoriul unui stat membru de cétre o institutie de credit
autorizata si supravegheatd intr-un alt stat membru, fara respectarea cerintei notificarii autoritatii
competente din statul de origine, nu afecteaza validitatea operatiunilor/tranzactiilor bancare astfel

efectuate de respectiva institutie de credit.

13. Avand in vedere ca, pe de o parte, atributiile de supraveghere ale Bancii Nationale a Romaniei

se exercitd asupra institutiilor de credit, persoane juridice romane, inclusiv In ceea ce priveste



activitatea desfasuratd in afara teritoriului Romaniei, potrivit art.164, iar pe de altd parte,
supravegherea institutiilor de credit autorizate intr-un alt stat membru este responsabilitatea
autoritatii de supraveghere din acel stat membru, inclusiv pentru activitatile desfasurate pe
teritoriul Romaniei, potrivit art.208 din O.U.G. nr.99/2006, Banca Nationala Romaniei considera
ca responsabilitatea primard 1n a stabili daca desfasurarea unei activitati bancare de catre o
institutie de credit autorizatd Intr-un alt stat membru reprezintd sau nu prestare de servicii in mod
direct, si subsecvent, dacd este sau nu necesard efectuarea notificarii, apartine autoritatii
competente cu supravegherea respectivei institutii de credit (din statul membru de origine), careia
institutia ii adreseaza notificarea. In mod corespunzitor, daci o institutie de credit, persoani
juridica romana, intentioneaza sa desfasoare activitate in mod direct pe teritoriul altui stat membru,

Banca Nationala a Romaniei este prima chemata a decide asupra necesitatii notificarii.



